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Resumo

Nas tltimas décadas, como resultado de profundas mudangas sociais e
econdémicas, um ntimero crescente de criancas desde a nascenga até aos 3 anos
tém ingressado em respostas sociais criadas para as acolher durante o periodo de

trabalho dos pais.

Em Portugal, tal como na maioria dos pafses europeus, as vagas existentes
nestes equipamentos nao chegam para satisfazer as necessidades. A crescente
participagao da mulher no mercado de trabalho leva a que as maes
trabalhadoras encontrem solugoes para a guarda dos seus filhos durante o seu

horario de trabalho.

O presente trabalho é uma investigagdo / reflexdo sobre a problemdtica das
creches em Portugal, indo de encontro ao Programa do actual Governo
Portugués (XVII) que considera que o alargamento da rede de equipamentos
sociais destinados as criangas é um factor determinante do bem-estar e da
melhoria das condigoes de vida dos cidadaos e das familias, facilitando a
conciliagao da vida familiar com a vida profissional. O melhoramento e
aperfeicoamento desta reflexao foram relativamente condicionados pelos
constrangimentos na utilizagao de alguns dados que poderiam ser considerados

relevantes na analise realizada.

Foram utilizadas algumas metodologias de andlise de dados consideradas de
interesse para a realizagao deste estudo. O trabalho é iniciado com uma anélise
univariada a diversas varidveis para se ter uma visao global da situacao das

XV



creches portuguesas. Segue-se o recurso a uma andlise exploratéria dos dados
multivariados, a Anadlise e a Dupla Anélise em Componentes Principais, para
verificar o comportamento e a relacao existente entre as diversas varidveis que
foram consideradas relevantes, e por essa via descrever as similitudes e
contrastes entre os objectos do estudo, neste caso entre as 28 sub-regioes em

matéria do dispositivo “creche” implantado.

Por fim, é aplicado o principio da reducao das assimetrias na criacao de novas
vagas em creches, para que as criancas tenham as mesmas oportunidades de
poder frequentar as creches, quer vivam no Norte ou no Sul, no interior ou no
litoral, em zonas urbanas ou em zonas rurais, em dareas desertificadas ou em
dreas com uma elevada densidade populacional, no contexto de uma meta

governamental definida para o ano de 2009.

Esperamos pois que este trabalho constitua uma mais valia na abordagem desta

problemaética, merecedora de interesse crescente a escala nacional e europeia.
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Abstract

In the last few decades, as a result of deep social and economical changes, an
increasing number of children from birth till the age of 3 have entered social
responses that have been created to receive them during their parents’ labour

hours.

In Portugal, as in the majority of the European countries, the existing vacant in
these equipments are not enough to satisfy the needs. The increasing
participation of woman in the labour market takes working mothers to find

other solutions for the guard of their children during their working hours.

The present work is an inquiry/reflection on the problematic of the day-care
centres in Portugal, as it is said in the Program of the current Portuguese
Government (XVII) which considers that the widening of social equipment net
destinated to the children is a determinative factor of well-being and the
improvement of the conditions of life for the citizens and their families, making
easier the conciliation of the family life with the professional life. The
improvement and perfection of this reflection had been relatively conditioned
because of the constraints in using some of the data that could be considered

relevant in the analysis.

We used some methodologies of analysis that were considered of interest for the
accomplishment of this study. The work is initiated with a univariated analysis
of several variables to have a global vision on the situation of Portuguese day-
care centers. It follows the resource to a multivariated exploratory data analysis,
the Principal Components Analysis and Double Analysis, to verify the

behaviour and the existing relation between the several variables that had been
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considered relevant, and throe that to describe the similitude and contrasts
between the objects of the study, in this case enters the 28 sub-regions in

substance of the device “implanted day-care center”.

Finally, it is applied the principle of the asymmetric on new vacant in day-care
centers, so that the children have the same chances to be able to use a day-care
centre, wether live in the North or the South, in the interior or at the coast, in
urban areas or agricultural ones, desertifieds areas or areas with a large
population density, in the context of a defined governmental goal for the year of

2009.

Therefore we hope that this work makes a better approach on this subject,

deserving an increasing interest on national and European scale.
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I. Introducao

Em Portugal, tal como nos restantes paises desenvolvidos, as criancas e as
problemadticas associadas a proteccao social da infancia tém-se convertido num
dos temas prioritarios das agendas politicas e da sociedade, pelo que a
comunicacao social tem tido af um papel relevante. Esta crescente visibilidade
pela proteccao da infancia nao pode ser vista como um fenémeno isolado da
importancia geral que a crianca tem vindo a ocupar a nivel mundial. Com
efeito, a rdpida adesao da comunidade & Convencao dos Direitos da Crianga,
aprovada pelas Nagdes Unidas em 20 de Novembro de 1989 ([1] UNICEF,
1989), constitui um marco na Histéria dos Direitos Humanos, perspectivando-a
no sentido em que a Convencao também tem vindo a ser interpretada: pela
protecgao (associada a identidade, a pertenga, ao direito de ser protegida contra
a discriminagdo e a violéncia); pela provisao (associada ao direito de aceder a
certos beneficios e servicos: alimentacao, saide, educacao, seguranca social,
cuidados fisicos, vida familiar, recreio e cultura); e pela participacao (o direito a
ser consultada nas decisoes relativas a sua propria vida, o direito de ter acesso
a informacao, a liberdade de expressao e opiniao, o direito a participacao social

e a partilha da decis@o nos seus contextos vivenciais).

Nas tltimas décadas, como resultado de profundas mudancgas sociais e
econdémicas, um nuimero crescente de criancas desde a nascenca até aos 3 anos
tém ingressado em respostas sociais criadas para as acolher durante o perfodo de

trabalho dos pais.

Diversas organizagoes internacionais (UNICEF, OCDE, entre outras), bem como
organizagoes portuguesas (Instituto de Apoio a Crianga, Instituto de Estudos da
Crianga da Universidade do Minho, entre outras) estudam a relacao criada entre
as respostas sociais e as criancas ao nivel da localizacao geogrifica, qualidade

dos servigos prestados, curriculos entre outros assuntos.



2 I. INTRODUCAO

Em Portugal, tal como na maioria dos pafses europeus, as vagas existentes
nestes equipamentos nao chegam para satisfazer as necessidades. A crescente
participagao da mulher no mercado de trabalho leva a que esta problemética

preencha as agendas politicas nos dias de hoje.

O Conselho Europeu de Barcelona, realizado em Marco de 2002, fixa uma meta
europeia no qual Portugal devera “garantir a disponibilidade, até 2010, de
estruturas de acolhimento para pelo menos 90% das criancas com idades
compreendidas entre os 3 anos e a idade da escolaridade obrigatéria e para pelo

menos 33,0% das criangas com menos de 3 anos” ([2] ISS, I.P., 2005).

Neste seguimento, o actual Governo portugués (XVII), através do seu Programa
de Governo ([3] 2005), compromete-se a aumentar o nimero de vagas em creche
em 50% até 2009, considerando o investimento em equipamentos sociais como
uma dimensao estratégica do desenvolvimento de Portugal. O alargamento da
rede de equipamentos sociais destinados as criangas ¢, no entendimento do
Governo, um factor determinante do bem-estar e da melhoria das condigoes de
vida dos cidadaos e das familias, facilitando a conciliacao da vida familiar com a

vida profissional.

Como consequéncia, os apoios do Estado para a criacao de novas creches
crescem anualmente, chegando a atingir os 50 milhdes de Euros em 2006 ([4]

Despacho n.° 10.516/2006, de 11 de Maio), através do projecto PARES.

Nesta tese sao focadas algumas metodologias da Analise de Dados aplicadas as
creches em Portugal. Serao também abordadas algumas definicoes e
caracteristicas desta resposta social, os factores que nela interferem e a
dificuldade em identificar as caracteristicas existentes nas diversas regioes

portuguesas.

O primeiro capitulo principia com uma abordagem geral do tema, focando a

problemadtica, o interesse, os dados e o nivel geogrifico da andlise.
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O segundo capitulo compreende a revisao bibliogrdfica deste trabalho,
compreendendo a reflexao acerca de alguns aspectos tedricos e empiricos.
Iniciamos com uma abordagem a evolucao histérica da representacao social da
crianca e da creche até aos dias de hoje, invocando as mudancas sociais
existentes ao longo dos tempos que levaram a necessidade da criagao de servigos
sécio-educativos. Num segundo momento é feita uma abordagem tedrica das
metodologias Anélise e Dupla Anédlise em Componentes Principais, metodologia

utilizada no terceiro capitulo.

Seguem-se entao, no capitulo terceiro, as diversas anédlises utilizadas para o
estudo desta problemadtica, usando para isso um vasto conjunto de varidveis
recolhidas. Inicia-se com uma andlise univariada a situacao das creches em 2005
(comparando, quando se achar justificado, com anos anteriores), para se ter
uma visao global da situacao das creches portuguesas. Dé-se uma maior énfase &
localizagao geografica das creches, & qualidade dos servigos prestados como
resposta social & primeira infancia, e as comparticipagoes. Segue-se uma Anélise
em Componentes Principais com o objectivo de caracterizar os individuos e as
varidveis através da informacao principal eventualmente contida nos dados.
Define-se como objectivo verificar o comportamento e a relacao existente entre
as diversas varidveis que foram consideradas relevantes. Por fim serao
analisadas as taxas de cobertura das diversas regioes de Nuts III, estudando as

necessidades desta resposta de forma a reduzir as assimetrias existentes nas

diversas taxas de cobertura.

Finalmente, no capitulo quarto, apresentam-se algumas conclusoes do trabalho e

propoem-se orientacoes para a continuacao do estudo.
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1. Dados e Fontes

Uma vez que esta Tese tem como objectivo o estudo da localizagao das creches

em Portugal, foram solicitados os dados a 3 entidades:

Ministério do Trabalho e Solidariedade Social: Dados Sociais

A Carta Social é uma Base de Dados mantida pelo Ministério contendo uma
variedade de varidveis da &drea Social e referentes a todos os equipamentos
existentes em Portugal. Parte desta informacao encontra-se disponibilizada on-
line através do sitio da Direccao-Geral de Estudos, Estatistica e Planeamento
(DGEEP).

Sendo esta Base de Dados rica em informacgao para o enriquecimento desta
Tese, foi solicitada a esta Direcgdo-Geral (com autorizacio do Conselho
Directivo do Instituto da Seguranga Social, I.P. — ISS, I.P.) um vasto leque de
varidveis, do qual recebemos apenas uma parte da informacao requerida. Assim,
para a resposta social em estudo, foram fornecidos, por concelho, o nimero de
valéncias de creche existentes, discriminados por creches com e sem fins
lucrativos, a capacidade (nimero de vagas existentes), o nimero de utentes

(nimero de criangas a frequentar as creches), o horario de funcionamento, etc.

Instituto da Seguranca Social, I.P: Dados Financeiros

Com a finalidade de estudar os montantes financeiros gastos pela Seguranca
Social na comparticipagao das creches, bem como analisar os apoios financeiros
que as familias recebem para que os seus filhos possam frequentar uma creche,
foi solicitada ao Departamento Financeiro do ISS, I.P. diversa informacao,
também com o parecer positivo do Conselho Directivo. Esta informacao foi
gentilmente cedida por este Departamento, ao nivel da freguesia. Foram
fornecidos o nimero de acordos celebrados para as creches entre a Seguranca
Social (SS) e as diversas Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social (IPSS),
os montantes de comparticipacao e o nimero de utentes comparticipados para

os anos de 2002 a 2005.
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Por dificuldades de processamento, nao foram enviados os dados relativos a

2000 e a 2001.

Instituto Nacional de Estatistica: Dados Demograficos

Foi também solicitado ao Instituto Nacional de Estatistica (INE) o nimero de
criancas existentes dos 0 aos 3 anos, bem como a populagao residente. Estes

dados foram fornecidos por Nuts III.

Constituindo-se relevantes para o levantamento das necessidades de creches e
para a definicio de um proposta equilibrada em sede da oferta de tais

equipamentos.

Uma vez que os dados foram enviados com algum atraso, estes nao foram
utilizados na andlise ACP, utilizando-os apenas na andlise univariada e no

levantamento de necessidades.

No que concerne a localizacao geogréfica, foram consideradas as 28 regices de

Nuts III. Destas, 8 sao pertencentes a regiao Norte, 12 a regiao Centro, 2 a

regiao de Lisboa, 5 a regiao do Alentejo, e 1 & do Algarve.

Nuts IT Norte Centro Lisboa Alentejo Algarve
Minho-Lima Baixo Vouga Grande Lisboa Alentejo Litoral Algarve
Cévado Baixo Mondego Peninsula de Setiibal Alto Alentejo
Ave Pinhal Litoral Alentejo Central
Grande Porto Pinhal Interior Norte Baixo Alentejo
Tamega Dao-Lafoes Leziria do Tejo
Entre Douro e Vouga Pinhal Interior Sul
Nuts III
Douro Serra da Estrela
Alto Tras-os-Montes Beira Interior Norte
Beira Interior Sul
Cova da Beira
Oeste
Médio Tejo







II. Enquadramento Tedrico

1. Accao Social: Proteccao Social de Criancas e Jovens

Neste Capitulo iremos abordar a politica da infincia, numa perspectiva de
conciliacao da actividade profissional dos pais com as responsabilidades
familiares, e no papel das instituicoes no acolhimento das criancas. Trata-se,
assim, de uma temadtica de interesse crescente, por ser um problema transversal

as sociedades contemporaneas e que afecta todas as classes sociais.

1.1. Evolucao Histéorica da Representacao Social da Crianca e da

Creche

Foi em 1770, na vila dos Vosgues no Ban de La Roche, em Franca, que
apareceu pela primeira vez uma creche em todo o mundo. A ideia de criar um
espaco para recém-nascidos que permitisse as familias a dedicagao ao trabalho
no campo deveu-se ao pastor da comunidade, J. Oberlein, com a ajuda de
raparigas da vila. Mais tarde, viajantes escoceses e ingleses levaram esta ideia
para o Reino Unido, tendo sido criadas creches junto aos centros industriais.
No século seguinte, em 1844, surgem em Paris as primeiras creches de caridade,

sendo a primeira estabelecida em Chaillot ([5] Davidson & Maguin, 1983).

Em Portugal, tal como noutros paises da Europa, a evolucao na educacao
infantil acompanhou a sequéncia de acontecimentos politicos e econémicos e os
primeiros jardins de infancia, destinados a criangas com menos de 6 anos,
surgiram no inicio do século XIX, ainda durante a Monarquia, mais

concretamente em 1834. Estas instituicoes, de iniciativa privada, eram
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destinadas a criancas de classes sociais desfavorecidas e circunscreviam-se as
grandes cidades ([6] Bairrao, Barbosa, Borges, Cruz & Pinto, 1990). Com o
intuito de definir objectivos para a educagao pré-escolar e para a formacgao de
educadores e pedagogos, foi publicada legislagao sobre educacgao infantil,
atribuindo-se grande importdncia & educacao pré-escolar e desenvolvendo
movimentos e iniciativas relativas a infancia ([7] Pinto, Grande, Novais &
Bairrao, 2005). Em 1891 tornou-se obrigatério que as fébricas criassem creches
para os filhos das mulheres trabalhadoras, garantindo-lhes condigoes bésicas de

higiene e saide ([8] Cardona, 1997).

Depois da proclamagao da Repiiblica portuguesa, as preocupacoes sociais deram
origem a algumas iniciativas legislativas, nomeadamente no &ambito da
educacao infantil, do apoio materno-infantil aos filhos de operdrias e ainda da
regulamentacao do trabalho dos menores ([9] Penha, 1999). Foi baseado nos
ideais da Primeira Repitblica que se publicaram mais duas leis sobre educacao
pré-escolar, estabelecendo-se objectivos, programa, qualificacoes de professores,
etc. Estas leis estabeleceram também que outras instituicoes infantis,
principalmente as de caracter asilar pertencentes as autoridades local ou
central, deveriam ser transformadas em jardins de infancia. No entanto, dadas
as circunstancias politicas, econémicas e sociais desta época, criaram-se apenas

doze jardins-de-infancia ([6] Bairrao, Barbosa, Borges, Cruz & Pinto, 1990).

No inicio da Segunda Reptblica, a proteccao infantil nao constou das agendas
politicas do Estado Novo, considerando-se que a educacao infantil era uma
funcao da familia e estabeleceu-se o inicio do predominio da assisténcia
particular sustentada "pelo generoso impulso de solidariedade social e crista'.
([9] Penha, 1999). Por esta altura aboliram-se os jardins de infancia oficiais,
pois “o governo considerava, por um lado, que o nimero de jardins de infancia
existentes abrangia uma percentagem minima de criancas e, por outro, que o
alargamento do sistema piblico a toda a populagao seria insuportdavel para a
Tesouraria Piblica”. Durante o Estado Novo, a educagao pré-escolar deixou de
estar sob a responsabilidade do Ministério da Educacao e passou a estar sob a

alcada dos Ministérios do Interior, das corporacgoes e da Previdéncia Social, e
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posteriormente do Ministério da Saide e Assisténcia, que, progressivamente,
desenvolveram servigos para criancas no pré-escolar, tendo como principal
objectivo diminuir a mortalidade infantil melhorando as condicoes de higiene e
de alimentacdo. As principais preocupacoes destas institui¢oes, até meados da
década de 60, eram os cuidados e as necessidades mais bésicas das criancas,
nao contemplando objectivos educacionais ([6] Bairrdao, Barbosa, Borges, Cruz

& Pinto, 1990).

Foram as transformacoes econémicas, sociais e demogréficas, sentidas nos anos
60, associadas aos movimentos migratérios para a Europa Central em
florescente fase de expansdo, a guerra colonial em Africa e a uma certa
aceleracao industrial, que contribuiram para uma profunda alteracao da
conceptualizacao da proteccao social das criancas. Contrariamente ao cardcter
caritativo que caracterizava a infancia, esta foi definida pelo entao Ministério
da Saude e Assisténcia como sector prioritdrio de intervencao, implementando
uma verdadeira politica de proteccao da infancia perspectivada em termos
educativos e sociais. Tal politica combinava a proteccao materno-infantil com a
introducao de servicos socio educativos de apoio a pais trabalhadores, a
criancas com deficiéncia e sem meio familiar. Neste sentido, desenvolveram-se
medidas que tinham como objectivo a criagao de creches, jardins-de-infancia e
centros de actividades de tempos livres. Com a criagdo de estabelecimentos
especificos para a educacao e reabilitacao de criancas com deficiéncia,
desenvolveram-se programas de triagem e acompanhamento domicilidrio destas
criangas, introduziram-se grandes alteracoes na conceptualizacao dos "asilos da
infancia desvalida" no sentido da inser¢ao comunitédria das criancas af residentes
e na defesa a uma vida condigna, passando a designar-se por internatos ([9]
Penha, 1999). Durante este periodo sdo criadas novas creches e jardins-de-
infancia com o objectivo de apoiar as familias durante o hordrio de trabalho, e
surge entao o servico de amas e creches familiares como resposta alternativa as

creches tradicionais.

Apés a segunda guerra mundial desenvolveram-se politicas de acolhimento de

criangas durante o trabalho das maes ([10] Direc¢ao-Geral da Assisténcia, 1969)
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uma vez que, com as alteracoes econdémicas e sociais sentidas nesse periodo,
houve necessidade de utilizar mao-de-obra feminina para a reconstrugao e
desenvolvimento da economia. Contribui-se, assim, para o combate da elevada
mortalidade infantil da época e acabou por se proporcionar as criangas cuidados

de satide, de higiene e de alimentacao.

Face ao progresso das viarias ciéncias e, em particular, das ciéncias sociais e
humanas, iniciaram-se em alguns paises programas com fortes orientacoes para
o desenvolvimento cognitivo, por forma a interromper o ciclo de pobreza e a
preparar a integracao escolar das criangas com situagao soécio-cultural
desfavorecida. O programa mais conhecido foi posto em prética em 1965, nos
Estados Unidos da América, e chama-se HEAD-START'. Este modelo de
proteccao infantil foi rapidamente apropriado, mostrando-se progressivamente

um desejo da maioria dos pais bem como das administracoes.

Na década de 70, para responder a necessidade da educacao de todas as
criancas a partir dos trés anos de idade, criou-se na maioria dos pafses da
Europa uma politica de educagao pré-escolar piblica, que continuou a
desenvolver-se durante os anos 80. Os servigos destinados a criangas com menos
de trés anos continuaram a desenvolver-se na maioria dos pafses, como servicos
de acolhimento para filhos de trabalhadores, cujos principais objectivos eram
ainda os cuidados de saide e de higiene. Estes servigos destinados a primeira e
a segunda infancia foram entao conceptualizados numa perspectiva educativa e
social e em conjunto. Citando Rosndveis ([11] 1988), “o conjunto de servigos
flexibilizam-se e abrem-se ao exterior e a familia. Os servigos de acolhimento de
criancas com menos de trés anos, inicialmente concebidos para responder as
necessidades de "guarda', transformam-se também em lugares de socializagao e
estimulacao que nao devem mais ser destinados apenas as criancas cujos pais
trabalham." Na opinido de M.* Silva ([12] 1990), a educagao infantil engloba
“toda a contribuicao directa ou indirecta para o bem-estar das criancgas,
estando aqui incluidos os servigos de saide, assisténcia social e educacao”. Esta

perspectiva, presente nos relatérios do projecto “Prime Enfance” pertencentes a

! http://www.acf.hhs.gov/programs/hsb/
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OCDE?, em que Portugal participou, foi considerada fundamental e inseriu-se
numa politica mais geral de apoio a familia, deixando de ser apenas mais um

capitulo da politica da educacao.

As mudancas politicas e sociais ocorridas apés a Revolucao do 25 de Abril de
1974 em Portugal reflectiram-se nao sé no nimero de instituicoes para a
primeira e a segunda infincia mas também no nimero de escolas para formacao
de educadores de infancia. Os servigos de educagao infantil passaram entao a
estar dependentes do Ministério da Educagao e do Ministério do Emprego e da

Seguranga Social devido & necessidade de uma maior coordenagao.

Baseado nas teorias do desenvolvimento humano e nos factores que permitem
esse desenvolvimento, estudou-se um modelo que permitisse dar continuidade
ao contexto afectivo e fisico face & vulnerabilidade inerente a idade das
criancas, responder as necessidades dos pais e que lhes possibilitasse conciliar a
actividade profissional com a educacado e a prestacao de cuidados,
principalmente durante os primeiros anos de vida dos seus filhos. Sentiu-se,
entao, necessidade de articular os diferentes servicos por forma a conseguir-se
abordar o processo de educacao das criancgas, e passou a ser valorizada uma
abordagem ecolégica de todo o processo educativo (Brofenbrenner in [§]
Cardona, 1997), assim como as influéncias directas ou indirectas do meio sobre
o desenvolvimento da crianga ([8] Cardona, 1997). Em Portugal, existem vérios
relatérios onde estas perspectivas foram defendidas, nomeadamente na Reforma
do Sistema Educativo, iniciada em 1986, mas também em relatérios anteriores,
realizados por grupos nomeados pelo Governo apés 1974. Refira-se a
preocupacao que Portugal demonstra em acompanhar as linhas orientadoras
difundidas por instituicoes internacionais, em muitos aspectos ainda hoje
actuais, presentes num documento de 1969 do Centro Internacional da Infancia
"Crescimento e Desenvolvimento da Crianga de Um a Seis Anos”, editado em
Portugal pela Direccao Geral da Assisténcia, e fortemente divulgado nos

servigos e instituicoes de protecgao social.

2 O projecto “Prime Enfance” desenvolveu-se entre 1974 e 1979. A ideia do seu desenvolvimento
partiu da realizagdo de uma conferéncia organizada pelo CERI em 1973 sobre “L’evolution de
I’éducation pré-scolaire”.
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1.2. Mudangas sociais que influenciaram a necessidade de criacao de

servigos sécio-educativos

Desde a Reforma do Sistema Educativo, em 1973 ([13] Bairrdao, Leal, Lima,
Morgado, Gamelas, Fontes, 1997; [14] Formosinho, 1994), que a educacao pré-
escolar tem vindo a ser constantemente influenciada por mudancas sociais e

politicas em Portugal.

A industrializagao do pais leva a concentracao da populacao em grandes centros
urbanos e suburbanos. Na sua maioria, as populacoes mais velhas ficam no seu
local de origem (geralmente o interior do pais, onde predomina o isolamento) e
as mais jovens deslocam-se, juntamente com as criancgas, para os grandes centros
urbanos em busca de melhores condigoes de vida. Em resultado, as criancas
escasseiam nas zonas interiores e mais rurais, e predominam nos grandes centros
urbanos. A saida de muitos casais do pais, a procura de melhores condigoes de
vida, e a entrada de populacao devido ao fim da guerra colonial, alojando-se em
zonas urbanas e suburbanas, levou a uma maior desertificacao do interior e a
um aumento do nimero de criancas nas grandes cidades. O acolhimento de
criancas, enquanto nao atingem um certo grau de autonomia, é igualmente
considerado como um elemento essencial as politicas demogréfica e familiar.
Este nao pode continuar a ser conceptualizado somente pela provisao de servigos
de acolhimento para criancas cujos pais trabalham, mas sim num quadro mais
amplo, pluridimensional e enquadrado em politicas coerentes e integradas que
visem a organizacao do trabalho, os direitos sociais dos pais trabalhadores e a

partilha de responsabilidades entre pais, o Estado e a Sociedade.

Na sociedade actual, a mulher tem uma intervengao cada vez maior no mercado
de trabalho, quer por motivos econémicos que se prendem com o equilibrio dos
orcamentos familiares, quer pelo desejo de realizacao pessoal e profissional,
conduzindo a alteracoes da estrutura e da organizacao familiar. A crescente

participacao da mulher na vida profissional e as modificagoes progressivas que se
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tém vindo a operar na organizacao da vida social e familiar, levantam a questao
do acolhimento das criancas a partir dos 3 ou 4 meses de idade’ (altura em que
termina a licenga de parto) até aos 3 anos de idade (periodo sensivel em que
estas necessitam de cuidados afectivos e individualizados para o seu
desenvolvimento harmonioso). Com efeito, a estrutura e organizacao do emprego
¢ inadequada as necessidades actuais da estrutura familiar ([15] Brulé, 1974). Ao
aumento das maes trabalhadoras, corresponde a necessidade dos pais assumirem
uma maior quota-parte das responsabilidades familiares e de reduzirem também

as longas horas de trabalho.

A distribuicao do trabalho por grupos etdrios é outra dimensao que vale a pena
abordar. Uma alteracao estrutural importante, verificada actualmente em
termos europeus, é a concentracao do trabalho remunerado no grupo etdrio dos
25 aos 49. Este grupo estd também fortemente relacionado com as

responsabilidades familiares, nomeadamente com a educacao dos filhos.

Segundo Moss ([16] Rede da Comissao Europeia de Acolhimento de Criangas,
1992), “O desafio decorre da redistribui¢do da carga social do trabalho entre
homens e mulheres e entre os diversos grupos etdrios, de forma a diminuir o
desemprego e a melhorar a qualidade de vida dos pais e das criancgas. Isto é,
diluir a carga social do trabalho de uma forma equilibrada, através da
reducao progressiva dos horarios de trabalho, possibilitando e encorajando

uma partilha de responsabilidades familiares.”

Concomitantemente assistimos a diminui¢ao do emprego na faixa etdria inferior
aos 25 anos e no grupo etdario com idades superiores a 49 anos, devido ao
aumento da escolarizagao e da qualificacao dos jovens, das pensoes antecipadas

e das altas taxas de desemprego que atingem severamente estes dois grupos.

Em Portugal, de acordo com os dados do Eurostat ([17] 2005), a taxa de
emprego para o nimero de maes trabalhadoras é das mais elevadas da Uniao

Europeia (cerca de 77%), acompanhado pela Eslovénia, Dinamarca e Lituénia.

# A licenca por maternidade ja pode ir até aos 5 meses, como se refere, alids, na pagina 14.
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Segundo o mesmo relatério, o nimero de maes trabalhadoras com 3 ou mais
filhos chega aos 60%, superado somente pela Dinamarca e Eslovénia,
mostrando existir uma necessidade destas maes trabalharem para contribuirem
para o rendimento do agregado. Devido a politica da licenca da maternidade
portuguesa prever apenas um periodo de 4 ou 5 meses apds o nascimento da
crianca, Portugal também se encontra numa das primeiras posicoes com o
nimero de maes trabalhadoras com filhos de idade inferior a 2 anos ter um

peso superior a 70%), superado unicamente pela Eslovénia.

Na Uniao Europeia, a percentagem de mulheres a trabalhar em part-time
aumenta com o numero de criancas. A média europeia ¢ de 51% de maes a
trabalhar com 3 ou mais filhos. Este resultado mostra que existe uma
preocupagao no espago europeu de os pais (maioritariamente as maes) passarem
o méaximo de tempo com os filhos. Em Portugal, poucas sao as maes a
trabalhar em part-time. Este nimero chega somente aos 10%, concluindo que
as maes passam os dias ocupadas no seu local de trabalho, podendo desfrutar

do seu tempo com os filhos somente algumas horas por dia.

Nas 1iltimas décadas observou-se que a entrada da mulher no mercado de
trabalho comega a acontecer cada vez mais tarde. Outras prioridades se
definem na mulher, tal como o acabar os estudos ou apenas conseguir
estabilidade na sua vida e no seu local de trabalho cada vez mais tarde. Estas
situagoes levam a que os pais decidam ter filhos também mais tarde, o que faz
com que o nimero médio de filhos por casal diminua e provoque uma reducao
da taxa de fertilidade. Adicionalmente, os custos da educacao, directos e
indirectos (tal como os custos das creches ou as oportunidades de carreira das
maes), também tém um efeito dissuasivo na decisdo dos pais em ter filhos ([18]
Becker, 2005). Segundo o Eurostat ([17] 2005), em Portugal como nos restantes
pafses da UE, quanto maior é a formacao das maes maior é a percentagem
destas que trabalham. Enquanto que 91% das maes com formagao académica
superior trabalham, 72% das maes com formacao académica mais baixa tém

uma ocupacao laboral.
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A pobreza infantil ([19] Leseman, 2002) é determinada por intmeros factores,
tais como o desemprego dos pais, desigualdades sociais, prestacoes sociais
baixas, entre outras. Tais situacoes levam a que os pais nao déem oportunidade
as criancas de frequentar estabelecimentos de apoio educativo, muitas das vezes
por falta de condigoes financeiras. Um estudo da UNICEF em 2005 [1] divulgou
que a maioria dos paises pertencentes & OCDE obtiveram um aumento da taxa
de pobreza infantil. Segundo o mesmo relatério, Portugal, pais pertencente &
OCDE, possui uma taxa de pobreza infantil de 15,6%, valor superior & média

desta organizacao que se situa nos 11,2%.

Tais factores vém confirmar a crescente necessidade de as familias procurarem
servicos educativos para criancas até aos 3 anos de idade. A valorizacao da
crianca na sociedade e na familia leva a que o acolhimento das criangas,
enquanto nao atingem um certo grau de autonomia, seja igualmente considerado

como um elemento essencial as politicas demogréfica e familiar.

1.3. Enquadramento legal das creches e seu funcionamento

De acordo com o art. 69° da Constituigdo da Republica Portuguesa ([20] 2005;
[21] Lei n.° 147/99), “As criangas tém direito a protec¢do da sociedade e do
Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas
as formas de abandono, de discriminacao e de opressao e contra o exercicio
abusivo da autoridade na familia e nas demais instituigoes”. “O Estado
assegura especial proteccao as criangas 6rfas, abandonadas ou por qualquer
forma privadas de um ambiente familiar normal”. Para além disso, o ponto 2
do art. 29° da Lei de Bases da Seguranca Social ([22] Lei n.° 4/2007) afirma que
“O subsistema de accao social assegura ainda especial protecgao aos grupos

mais vulnerdveis, nomeadamente criangas, ...”.
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No ponto 2 do art. 67° da Constituicao da Repiblica Portuguesa ainda se pode
ler que “Incumbe, designadamente, ao Estado para protec¢ao da familia [...]
promover a criacao e garantir o acesso a uma rede nacional de creches e de
outros equipamentos sociais de apoio & familia, bem como uma politica de

terceira idade”.

No n.°3 do art. 18° da Convencao sobre os Direitos da Crianga ([1] UNICEF,
1990), é assegurada pela Seguranga Social uma “assisténcia adequada aos pais e
representantes legais da crianga no exercicio da responsabilidade que lhes cabe
de educar a crianca e garantir o estabelecimento de instituicoes, instalagoes e

servigos de assisténcia a infancia”.

Assim, a Accao Social, através dos Centros Distritais de Seguranca Social’,
desenvolve e tutela wma rede de servicos de acolhimento de criancas,
constituida por vérios tipos de servicos com fungoes comuns, organizados de
modo a responder as caracteristicas e especificidades préprias de cada idade
([23] Decreto-Lei n.® 316-A/2000). A concepgao destes servigos, para além da
intencionalidade educativa ([24] Bairrao, 1998), inclui vertentes a nivel da
alimentacao, saide, cuidados de conforto e higiene, envolvimento familiar e

comunitdrio ([25] Bairrdo, Almeida, 2002).

Tais servicos de acolhimento de criancas sao designados por Rede de Servigos e
Equipamentos, reconhecendo as valéncias de Amas, Creche Familiar e Creche

como respostas sociais de apoio a criancas dos 0 aos 3 anos de idade.

As criancas com idade até aos 6 anos, altura de frequentar a escolaridade
obrigatéria, tém o direito de frequentar os cuidados da primeira infancia. A
decisao da sua frequéncia cabe aos pais, uma vez que a Educacao e Cuidados
para a Infancia “ndo consta na escolaridade obrigatéria” ([26] DEB/OCDE,
2000; [27] Bairrao, Leal, Abreu-Lima, & Morgado, 1997; [28] Decreto-Lei n.°
147/97; [29] Lei n.° 5/97; [30] Vasconcelos, 2000).

* Sao as estruturas de ambito distrital do sistema nacional de Seguranca Social, que passaremos,
doravante, a designar por CDSS.
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Considera-se Ama a pessoa que por conta propria e mediante retribuicao, cuida
de uma ou mais criangas (até ao mdximo de quatro) que nado sejam suas,
parentes ou afins na linha recta ou no 2° grau da linha colateral por um perfodo
de tempo correspondente ao trabalho ou impedimento dos pais ([19] Decreto-Lei

n.° 158/84, de 17 de Maio).

Uma Creche Familiar define-se como um conjunto de amas, nao inferior a 12
nem superior a 20, que residem na mesma zona geogrifica e que estao
enquadradas, técnica e financeiramente, pelos Centros Regionais de Seguranca
Social, Santa Casa da Misericérdia de Lisboa ou Instituigoes Particulares de
Solidariedade Social com actividades no ambito das 1* e 2* Infancia ([31]

Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de Maio; [32] Despacho Normativo n.° 5/85).

Considera-se Creche a resposta social de &mbito sécio-educativo que se destina
a criancas dos 3 meses aos 3 anos de idade, durante o periodo didrio
correspondente ao trabalho dos pais, proporcionando as criancas condigoes
adequadas ao desenvolvimento harmonioso e global e cooperando com as

familias em todo o seu processo educativo.

Estas respostas sociais, tuteladas pelo Ministério do Trabalho e Solidariedade
Social, podem ser de iniciativa piublica do Ministério, de iniciativa privada
(estabelecimentos com fins lucrativos), cooperativas, Instituigoes Particulares de
Solidariedade Social, ou outro tipo de instituicoes sem fins lucrativos, sempre

sob tutela do MTSS.
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Administragao . ~ .
Entidade Publica Administracédo Privada
Promotora Estado | Autarquias Estab. ¢/ fins Cooperativas
MTSS Municipios 17 lucrativos SIITEES Associacdes

Creche X X X X X X
Creche e J.1. X X
Ama X
Mini-creche X
Creche X x
Familiar

Fonte: Adaptado de J. Formosinho, 1994

Quadro 1 — Respostas sociais para a primeira infancia e entidades formais.

De acordo com o relatério da OCDE, realizado em Portugal, sobre a Educacao
Pré-Escolar e cuidados para a infancia ([33] DEB, 2000), ¢ reconhecido que a
provisao de servicos para as criancas até aos 3 anos nao se encontra tao
desenvolvida como a que se destina a criangas dos 3 aos 6 anos de idade. A
OCDE também defende uma maior preocupagao no acesso a estes servigos de

criangas até aos 3 anos ([34] OCDE, 2000).

Em 1984, a taxa de cobertura deste tipo de estabelecimentos era cerca de 5,8%
([6] Bairrao, Barbosa, Borges, Cruz, Pinto, 1990; [41] Bairrao, Tietze, 1995).
Em 1996, era de 12,65% (Estatisticas da Seguranca Social, Instituto de Gestao
Financeira, 1996 in [35] Vasconcelos, Orey, Homem & Cabral, 2002). Em 2003,
a mesma taxa era de 21,5% ([2] ISS, 2005), contra 76,3% da taxa de cobertura
de servigos e equipamentos para criancgas dos 3 aos 6 anos ([36] OCDE, 2006).
De um ponto de vista europeu ([37] RCEAC, 1994), a rede de servigos de
cuidados para criangas tem uma das mais baixas taxas de cobertura, apesar de
Portugal possuir uma das taxas mais elevadas de maes trabalhadoras. Os paifses
que detém as maiores taxas de cobertura a norte do continente europeu sao a
Suécia com 65,5% de taxa de cobertura, a Noruega com 48% e a Dinamarca
com 45%, seguidos da Bélgica com 34,2%, Finlandia com 33,7% e Franca com
32%. Dos pafses com uma menor taxa de cobertura, destaca-se a Republica

Checa com um numero muito reduzido de servigos, Alemanha com 8,6%,
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Austria com 8,9% e a Irlanda com uma taxa de cobertura que vai dos 10 aos

15%.

Apesar dos esforcos feitos pelos organismos portugueses, continua-se a estar
aquém da meta definida em 33% para a taxa de cobertura no ano 2010°. Esta
meta europeia levou o governo portugués a definir o compromisso de aumentar
em 50% até 2009 (tendo como base o inicio da legislatura, em 2005) o nimero
de lugares disponiveis em creches e amas, promovendo para tal um programa de
investimento em creches e qualificacado de amas, assumindo um forte
envolvimento de toda a comunidade e criando parcerias entre a Administragao
Central e Local, parcerias entre o sector ptblico e privado, e criando incentivos
as empresas que criem creches para os filhos dos seus trabalhadores ([3]

Presidéncia do Conselho de Ministros, 2005).

Segundo o mesmo relatério da OCDE ([33] DEB, 2000), para além destas
modalidades formais, também existem as ofertas nao formais, constituidas por
entidades como a familia, amigos e vizinhos, empregadas domésticas, amas nao
licenciadas e baby-sitters. Alguns autores consideram a ideia de que o desejavel
serd que a crianca permaneca, tanto quanto possivel, na familia e que beneficie
de uma relacao intima e regular com a sua mae, mantendo-se cépticos
relativamente & possibilidade de que a colocacao da crianca na Creche seja
compativel com o desenvolvimento de ligagoes afectivas normais ([38] Coelho &
Neves, 2000). No entanto, como nos dias de hoje se verifica um grande
crescimento na procura de contextos de acolhimento de criangas, a discussao
acerca dos efeitos da Creche na educacao da crianca foca-se cada vez menos nos
beneficios ou prejuizos que esta resposta traz a crianga, centrando-se cada vez
mais na andlise das varidveis contextuais que definem o modo como a Creche é

percepcionada pela crianga ([38] Coelho & Neves, 2000).

De acordo com o DEB / ME ([33] 2000) e a DGSSS ([39] 2004) (baseados no
Despacho Normativo n.° 99/89 de 18 de Janeiro [40]), os objectivos especificos

dos cuidados das criancas dos 0 aos 3 anos de idade sao os seguintes:

? Meta Europeia, Conselho Europeu de Barcelona, Marco 2002.
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- proporcionar o bem-estar e o desenvolvimento integral das criangas num
clima de seguranca afectiva e fisica, durante o afastamento parcial do seu

meio familiar através de um atendimento individualizado;

- colaborar estreitamente com a familia numa partilha de cuidados e de

responsabilidades em todo o processo evolutivo das criancas;

- colaborar de modo eficaz no despiste precoce de qualquer inadaptagao ou

deficiéncia, assegurando o seu encaminhamento adequado.

Sao finalidades dos cuidados dedicados as criancas dos 0 aos 3 anos de idade:

- apoiar as familias na tarefa de educacao dos filhos;

- proporcionar a cada crianca oportunidades de desenvolvimento global,

promovendo a sua integracao na vida em sociedade.

No que se refere ao nimero de criangas que cada valéncia Creche pode acolher,
a Ex-Direcgao-Geral da Acgao Social ([42] DGAS, 1996) opta por “capacidades
reduzidas, pelas consequéncias benéficas que dai advém para as criancgas”,
“tendo em vista a prestacao de um atendimento correcto e tao individualizado
quanto possivel nos estabelecimentos de primeira infancia”. “As criancas
deverao ser distribuidas por grupos constituindo unidades organizadas, cada um
dos quais serd confiado a uma unidade técnica, sem impedimento de estimular a
intercomunicabilidade dos grupos/espaco” (a ex-DGAS, no quadro das suas
competéncias técnico-normativas, elaborou e publicou um guiao sobre creches,
onde consta um conjunto de disposigoes regulamentares relativamente as varias
dimensoes a considerar na implantacao, instalagdo e funcionamento das creches)

([42] DGAS, 1996; [43] Portugal, 1998).
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Assim, existem trés grupos com faixas etdrias distintas, os quais nao podem

ultrapassar os limites méaximos por grupo e sala:

- criangas dos 0 meses até a aquisigdo da marcha (bercérios), grupo que nao
poderd conter mais de 8 criancas, requerendo a presenca de um educador de

infancia e de um elemento auxiliar de pessoal técnico.

- criangas em idade de aquisigho da marcha até aos 24 meses (sala de
actividades), ndo admitindo mais de 10 criancas por grupo, contando com um

educador e um ou dois elementos auxiliares.

- criangas dos 24 aos 36 meses (sala de actividades), até 15 criancas acauteladas

por um educador de infincia e um ou dois elementos auxiliares.

Estes servigos sao comparticipados pelas familias segundo o rendimento do
agregado familiar® e promovidos por entidades de natureza juridica bastante
diversificada, como estabelecimentos integrados dos CDSS (tém vindo a
diminuir desde a década de 80, ndo tendo grande expressao nos dias de hoje),
Instituigoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), e Estabelecimentos
Lucrativos. Actualmente, em Portugal, as IPSS representam mais de 95% dos
promotores, ja que os estabelecimentos lucrativos atingem alguma expressao
apenas nos meios urbanos de maior dimensao demografica. Em 1991, a
Seguranca Social comparticipava, através de acordos de cooperacao, para cada
crianca em Creche o valor de 14.660$8, aumentando para 29.000$ em 2000
(DGAS in [35] Vasconcelos, Orey, Homem & Cabral, 2002) e de 214,98€ em
2005". Estes acordos decorrem da celebracao de um protocolo entre os diversos
CDSS e as instituicoes para as respostas sociais tipificadas de acordo com

tabelas que sao actualizadas anualmente.

6 Na drea da Seguranca Social, o valor das comparticipacoes familiares ¢ regulado pela Circular
n.° 3/97 da ex-Direcgao Geral da Acgao Social.
" Valor extraido da aplicacio SIF-SAP pertencente ao ISS, 1.P.
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Os servigos e estabelecimentos particulares sem apoio financeiro ptblico,
designados por estabelecimentos com fins lucrativos, regem-se por normas legais
que regulamentam os requisitos de instalagdo e funcionamento ([40] Despacho
Normativo 99/89; [44] Decreto-Lei 133-A/97; [45] Despacho Normativo 12/98;
[46] Circular n.° 5), estando sujeitos a fiscalizacdo. No que se refere as IPSS, a
aplicagao destas normas nao tem caracter prescritivo, ficando um pouco ao

critério dos CDSS a sua inclusao ou nao no 4mbito da cooperacao.

Sem prejuizo de se considerar como necessdria uma grande flexibilidade neste
tipo de servicos, dadas as necessidades locais, no que se refere a4 proteccao das
criangas serem eventualmente diferentes de acordo com um conjunto de
varidveis, hd determinados principios e normas que devem ser garantidos em
qualquer servigo, independentemente da sua natureza juridica ([42] Rocha,
Couceiro, Madeira, 1996). Com efeito, considera-se critério de acesso aos
servigos por parte da populacao, que a crianca pertenca a uma familia em
situacao desfavorecida e de risco, a auséncia ou disponibilidade dos pais em
assegurar aos filhos os cuidados necessarios, pertencer a familias monoparentais,
numerosas, ou a frequentar o estabelecimento, e a criancas cujos pais trabalhem

na drea do estabelecimento.

As condicoes de acesso também podem variar de acordo com a procura e oferta
local, assim como o preco dos servigos, considerando que os custos estao
associados a um conjunto de varidveis de natureza fisica e humana. No entanto,
isso nao deve ser impeditivo dos servigcos serem obrigados a garantir
determinados procedimentos: fixar os critérios de admissao e respectivas
prioridades; as mensalidades ou tabelas aplicdveis; a comparticipacao do Estado
por crianca. Trata-se de processos simples mas significativos quanto &
transparéncia administrativa e de respeito pelos direitos dos cidadaos, alids

procedimento obrigatério em muitos ramos da actividade econémica.

Sem prejuizo do estabelecido no instrumento de regulamentagao colectiva de
trabalho e demais legislagao laboral, e com o objectivo de assegurar a qualidade

do servico e atendimento, considerando o nimero de horas de permanéncia das
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criancas e tendo em conta a sua vulnerabilidade, os quadros de pessoal deste
tipo de estabelecimentos ([47] Barros, Bairrdo, 2006) devem obedecer a

orientagoes técnicas existentes nas normas legais em vigor.

Assim, a direccao técnica do estabelecimento deverd ser assumida por um
técnico com formacao técnica adequada, designadamente psicélogo, educador de
infancia, enfermeiro ou técnico de servico social, competindo-lhe: zelar pelo
conforto das criancas assegurando a qualidade dos espagos e o atendimento,
com maior atencao a higiene, alimentagao e desenvolvimento global; gerir os
recursos humanos e sensibilizar o pessoal relativamente & problemética da
infancia promovendo actualizacao de conhecimentos com vista ao melhor
desempenho das fungoes; promover a articulagao com as familias, com vista a
assegurar a continuidade educativa; e assegurar a colaboracao com os servigos

de satde e outros, tendo em vista o bem-estar fisico e psiquico das criangas.

O pessoal técnico e auxiliar deverd ser em numero suficiente, considerado
necessario para o bom funcionamento da creche, de acordo com o nimero de
criancas distribuidas nas areas de permanéncia, convenientemente seleccionado
e preparado para assegurar, no periodo de funcionamento e em estreita
colaboracao com as familias, os cuidados bdsicos para as criancas. Assim, para
cada creche deverd existir um director técnico com preparagao técnica
adequada, um educador de infancia afecto a cada grupo de criancas apds a
aquisicao da marcha, um elemento auxiliar do pessoal técnico para cada grupo
de dez criancas, um cozinheiro, e empregados auxiliares de acordo com a

dimensao do estabelecimento e niimero de horas de funcionamento.

O horédrio do estabelecimento é definido de acordo com as caréncias e
condicionalismos locais, nao devendo a crianga permanecer na creche para além
do periodo necessdrio, isto é, deve coincidir com o horédrio de trabalho dos pais
e com as respectivas deslocagoes. Assim, o hordrio normal de funcionamento das
creches é entre quatro a onze horas didrias, cinco dias por semana. Este aspecto
tem constituido objecto de divergéncia entre técnicos e pais, porquanto os

primeiros consideram estes hordrios demasiado longos, para o equilibrio
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emocional da crianca, enquanto os pais e sindicatos os consideram reduzidos.
No entanto, o problema premente nao ¢é propriamente os horarios de
funcionamento mas sim o numero de horas didrias que cada crianca ali
permanece. Os periodos de separacao da figura materna, se forem
cuidadosamente preparados e progressivos, podem ter, mesmo com criancas
muito pequenas, um efeito positivo na socializacao da crianca, desde que os
cuidados afectivos e materiais dispensados a crianca sejam permanentes e
continuados. A qualidade intrinseca da ligagao afectiva com a mae tem mais
importancia do que propriamente a sua presenca fisica, j4 que as experiéncias
feitas pela crianca fora da familia serao interpretadas em funcao das relagoes
que estabelecem com ela. No entanto, a privagao por longos perfodos da figura
de apego, e do seu ambiente natural muito especifico, constituido por
comunicacoes reciprocas, ritos, cheiros, ritmos de vida etc., provocam na
crianca reaccoes de angustia que se traduzem por protestos violentos ou, pelo
contrario, por um desinteresse e uma regressao psiquica. Dai a importancia das
politicas que visem o aumento de tempo para a familia e para os filhos em
particular. As creches com financiamento ptblico regem-se por um regulamento

préprio, mas que nao tem forga prescritiva ([9] Penha, 1999).

O horéario de funcionamento das creches estd assim relacionado com a sua drea
de influéncia, que, em alguns casos pode ser definido em funcao do local de

residéncia da crianca e noutros em funcgao do local de trabalho dos pais.

As creches poderao encerrar por um periodo de férias num méaximo de 30 dias
para descanso do pessoal, limpezas e desinfeccao, tendo em conta os interesses
das familias e do pessoal. Tanto o pessoal que presta servigo nas creches, como
os pais das criancas tém direito ao gozo de férias. Em Portugal, apesar de
genericamente o periodo de férias ser gozado de uma vez s6, e preferencialmente
numa época estival e no més de Agosto, muitas sao as familias que comecam a
recorrer a férias repartidas ao longo do ano, optando por ficar a trabalhar

durante este meés.
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Estao em vigor dois tipos de candidaturas a apoios financeiros para a construcao
de novas creches sem fins lucrativos. O Projecto FEDER (através da medida n.°

5.6) e o projecto PARES.

A Medida 5.6 (Desenvolver a Rede de Equipamentos e Servigos de Promogao ao
Desenvolvimento Social), inserida no Eixo 5 do Programa Operacional Emprego,
Formagao e Desenvolvimento Social, tem como objectivo apoiar o
desenvolvimento e consolidacao da rede de equipamentos e servigos
vocacionados para a promocao do desenvolvimento social, particularmente em
zonas de elevada caréncia, contribuindo deste modo para a resolucao de
problemas que afectam os grupos sociais com particulares problemas de insercao
sécio-profissional, para melhorar o acesso dos cidadaos a rede de equipamentos e
servicos, contribuindo para a conciliacao da vida familiar e profissional e para a
igualdade de oportunidades. A regiao de Lisboa e Vale do Tejo e as Regides
Auténomas estao excluidas deste projecto. O financiamento desta Medida é
obtido através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). A
iltima fase deste projecto foi em 2006, pelo que os projectos que se
candidataram a estes apoios financeiros encontram-se numa fase de conclusao

(Medida n.° 5.6 do [45] Despacho n.°11.724-A/2001).

O PARES (Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais) tem
como objectivo aumentar a capacidade instalada em respostas nas dreas da
infancia e juventude, idosos, pessoas com deficiéncia e populagao idosa, e
assenta em dois grandes pilares. O planeamento territorial, dando prioridade aos
equipamentos sociais que se situem em territérios com uma baixa cobertura, de
forma a corrigir as assimetrias existentes ao nivel da distribuicao da capacidade
instalada no territério, e o estimulo ao investimento privado, privilegiando os
projectos que recorram a um maior financiamento préprio, concretizando,
nomeadamente, através de parcerias entre as instituicoes e os seus parceiros

locais ([48] Portaria n.° 426/2006).

Teve lugar no principio deste ano (a 19 de Janeiro e durante um periodo de 25

dias uteis) a segunda fase de candidatura do programa PARES (tendo a
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primeira fase iniciado a 12 de Maio de 2006, e decorrida durante um periodo de
10 dias tteis). Foi considerado prioritdrio no ambito deste programa e durante a
segunda fase de candidatura a criacao de novos lugares em creche, pelo que
praticamente 50% da dotacdo orcamental prevista nesta fase de candidatura
(correspondendo a um montante que ascende a 50 milhoes de euros) se destina a
criagdo de creches. ([4] Despacho n.° 10.516/2006; [49] Despacho n.° 944/2007).

Encontra-se prevista uma terceira fase de candidaturas para este Programa.

O financiamento para o funcionamento das creches provém de receitas préprias,
maioritariamente da comparticipacao dos utentes, de verbas resultantes de
acordos de cooperacao estabelecidos com a Seguranca Social, e de outras fontes
de rendimentos, tais como donativos, subsidios, receitas de festas, venda de
produtos, etc. ([9] Penha, 1999). O peso relativo de cada uma das fontes de
financiamento  resulta,  principalmente, da  natureza  juridica da
instituigdo/entidade detentora da creche, verificando que a maioria do
financiamento das IPSS vem dos acordos de cooperagao estabelecidos, enquanto
que o financiamento dos estabelecimentos lucrativos provém do pagamento da

parte dos utentes.

As creches, tuteladas pelo Ministério do Trabalho e Solidariedade Social, sao
fiscalizadas e inspeccionadas pelo Departamento de Fiscalizacao pertencente aos
Servigos Centrais do Instituto da Seguranca Social, I.P., organismo igualmente
sob tutela deste Ministério, “por forma a garantir o efectivo cumprimento das
respectivas obrigagoes legais e contratuais” ([22] Lei n.° 4/2007; [50] Decreto-Lei
n.° 80/2001; [51] Portaria n.® 543-A/2001).
Segundo a estrutura orgénica do ISS, compete ao Departamento de Fiscalizagao
exercer a accao de fiscalizacao sobre as Instituicoes Particulares de
Solidariedade Social e outras entidades privadas com ou sem fins lucrativos,
fazer o levantamento de equipamentos que funcionem clandestina e
informalmente, informar e esclarecer os proprietdarios e utentes destes
estabelecimentos de apoio social relativamente aos seus direitos e obrigagoes,

com vista a prevenir ou corrigir a pratica de infracgoes.
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2. A Anadlise em Componentes Principais. Uma abordagem

tedrica.

I. Andlise em Componentes Principais

1. Introducao

Os contributos fundamentais para o desenvolvimento da Anadlise em
Componentes Principais (ACP) surgem com Karl Pearson em 1901 ([52]), e
mais tarde com o trabalho de Harold Hotelling ([53] 1933), que integram esta
abordagem multivariada na estatistica matemadtica ([54] Lebart, Morineau,
Piron, 1995). Contudo, s6 a partir dos anos 60 foi possivel aplicar a ACP ao
tratamento de dados multivariados por recurso a ambientes computacionais

mais sofisticados.

O método de ACP pode ser apresentado sob védrios pontos de vista. O
estatistico cldssico ocupa-se da procura de vectores geradores dos eixos
principais do elipséide associado a uma distribuicao normal multidimensional,
vectores esses que sdo estimados a partir de uma amostra multivariada. E a
apresentagao inicial de Hotelling ([53] 1933), e mais tarde retratada nos manuais
cldssicos de andlise estatistica multivariada, onde o trabalho fundamental de

Anderson ([55] 1958) constitui uma referéncia incontorndvel.

Os factorialistas cldssicos consideram a ACP ([56,57] Harman, 1967; Maroco,
2003) como um caso especifico da Anélise Factorial (que, devido ao seu
desenvolvimento e ao seu uso intensivo na psicologia, é geralmente considerado,

de uma maneira errada, como um método psicométrico). Estes consideram que a
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varidncia das varidveis é analisada no seu todo em termo das componentes
principais, enquanto que a comunalidade é analisada em termo dos factores

comuns. Esta visao teve o seu auge em finais da década de 40.

A partir da década de 60, os analistas de dados comecaram a utilizar a ACP
enquanto método de andlise exploratéria de dados ([58] Tuckey, 1977) sem
fazerem suposicoes relativamente &ds distribuicoes subjacentes a modelos
estatisticos. Trata-se essencialmente de uma abordagem geométrica de
representacao de dados e respectiva interpretagao a partir de critérios algébricos
e de optimalidade, sem referéncia a hipdéteses de natureza estatistica nem a um
modelo particular. Este ponto de vista, bastante divulgado ainda actualmente,
é, talvez, o mais antigo, e adoptado preliminarmente por Pearson ([52] 1901) e
mais tarde (nos anos 60) objecto de relevante desenvolvimento sob escola

francesa de andlise de dados.

A ACP apresenta muitas variantes conforme as transformagoes produzidas na
tabela (matriz) de dados: a nuvem de pontos pode ser centrada ou nao, reduzida
ou nao. Entre essas variantes, a ACP normada (nuvem centrada e reduzida) é

certamente a mais utilizada.

Dominio da aplicacao

O utilizador eventual da ACP encontra-se na seguinte situagdo ([54] Lebart,
Morineau, Piron, 1995): possui uma tabela (matriz) rectangular de medidas em
que nas colunas estdo as varidveis de valores numéricos continuas (medigoes,
taxas,...) e cujas linhas representam os individuos sobre os quais essas varidveis

sao medidas ([59] Lebart, Morineau, Warwick, Berry, 1984).

O objectivo desta andlise consiste essencialmente em caracterizar os individuos
através da informagdo principal eventualmente contida na amostra ([60-65]
Saporta, 1990; Jobson, 1991; Volle, 1991; Barnett, 1980; Lebart, 1982; Cailliez,

Pages, 1976), isto é, transformar o quadro X num novo quadro Y descrito por



II. ENQUADRAMENTO TEORICO 29

um numero de varidveis, em geral, substancialmente inferior, o que pressupoe

alguma perda de informagao ([66-67] Escofier, Pages, 1990; Bry, 1996).

1 2 p 1 2 q

XX e X i i W

1 2 p 1 2 q

X = X X X ACP Y = Y Yo o Y,
= — = S3Y =

a<p : o, :

2 p 1 2 q

X, X X Yo Ya Y

2. Espaco das variaveis

Seja D uma métrica diagonal positiva cujos elementos diagonais representam os

pesos atribuidos aos n individuos ([68] Gomes, 1993):

P 0 ,
D= , onde Zpi:l
0 P, "

1 .
se pp=pP,==p, = pP;=—,VI
n

2.1. Média empirica da varidvel x’
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on . .. ., . i K
2.2. Covariancia empirica entre as varidveis x' e X

Isto é, a covaridncia empirica é igual ao produto escalar para a métrica D entre

0s vectores associados as varidveis centradas.

2.3. Variancia da variavel x’

Decorre imediatamente que

) ) . ) . ) 2
82()5])=< x—1x7, xJ —1x%! >D:H)~(J _1XJHD

2.4. Coeficiente de correlagao linear empirica

Verificamos assim que o coeficiente de correlagao linear entre as varidveis x' e
Koy . . R
X" é numericamente igual ao co-seno do &angulo formado pelos vectores
i — i k —k . . ~ .
()~(’—1.X‘) e ()~( —-1X ) Obtemos assim uma interpretacao geométrica deste

conceito.
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2.5. Matriz de varidncias e covariancias

s (x) s() e s(xx?)
V = S(~2’)~(1) 52(.52) s(x%,x"
s(x" ) s(xh) o S(x) |

Seja X o quadro de dados centrados, onde X' =x’—1x7.

Entao V = 'XDX .

2.6. Matriz de correlagoes

1 () e (e
Ao 1)1 r(x,x"
r(xP) r(x"x) 1|

A matriz de correlagoes também se pode escrever da seguinte formas:
1 1
R =(diagV ) 2 'XDX (diagV ) 2

1
2

= (diagv )%V (diagV)

1
0
| s(¥)
onde (diagV )2 =
1
s,

31
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3. Espaco dos Individuos

3.1. Métrica no espago dos individuos

As métricas mais utilizadas em ACP sao as meétricas diagonais, que
correspondem a ponderar as varidveis. Utilizam-se com frequéncia duas

métricas, conforme o tipo de dados que dispomos.

- ACP nao normada: Quando as varidveis estao expressas na mesma unidade
de medida e tém varidncias empiricas da mesma ordem de grandeza,

utiliza-se a métrica Q=1,.

- ACP normada: Quando nao acontece uma das situagoes acima descritas,

utiliza-se preferencialmente a métrica

1
32()51) 0
Q= :(diagV)fl
1
_ 0 SZ(Z(p)_

O que é equivalente a dividir cada varidvel pelo seu desvio padrao.

Consequentemente, a distdncia entre 2 individuos deixa de depender das
unidades de medida, j4 que as coordenadas dos novos vectores nao tém

dimensao.

Esta métrica dd a todas as varidveis a mesma importancia,

independentemente da sua dispersao.
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3.2. Caracterizacao da nuvem dos individuos

Seja N ={x,i=1,..,n} a nuvem dos individuos. Iremos associar & nuvem N uma

medida de localizagao e uma medida de dispersao:

a) Centro de gravidade da nuvem N:

As componentes de g sao as médias das p varidveis, obtendo-se assim uma

extensao natural da interpretacao geométrica da média associada a uma

variavel.

b) Inércia total da nuvem de pontos
Chama-se inércia total da nuvem de pontos & medida de dispersao total da

nuvem mensurando a “quantidade de informacao” associada ao quadro de
dados.

Prova-se facilmente que

p

n 2 2 J :I
'fZﬁHKﬁQH _ ;s (x') se Q=1,
- i=1 Q . -1
P se Q=(diagV)

3.3. Deformacao global da nuvem projectada

Pretende-se projectar os n individuos (que pertencem a um espago de dimensao

p) num sub-espago W de dimensao ¢ (¢<p).
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) [ ]
° ° e
X I g
C ~ = °
°
°
Centro de gravidade da nuvem
/ projectada
e 1
11 1 _ , Projeccao ortogonal de X no

L re—2 subespago W

W ys/l

Sistema ortonormado de Vectores{ J7EEN q}
formando uma base no subespaco vectorial W

associado a W

Prova-se facilmente ([68] Gomes, 1993) o seguinte resultado explicativo de
deformagao global associadaz' projeccao ortogonal no espago W, isto é,

associada a perda de dimensao dos dados iniciais.

4 |2 2 n . 2
zpiu)fi_)fi 0 I "'Hg_hu _zpi )N(i_bHQ
i=1 i ~ e I
——————Inérciatotal —_
Deformacéo global 43 nuvem Inércia total da
em projeccao de pontos nuvem projectada

A média dos quadrados das distancias entre os X e os X ¢é minima quando
g =h e quando a inércia da nuvem projectada é méxima.

Procurar um plano que maximize a inércia das projeccoes dos n pontos é
equivalente a procurar o plano que passa “mais perto” do conjunto dos pontos
da nuvem, no sentido em que a média dos quadrados das distdncias dos pontos

da nuvem ao plano é minima, isto é, procurar o plano de inércia minima.
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Assim, com o objectivo de minimizar a deformacao global em projecgao fagamos

h=9g=0, pois a deformagao global serd minima quando a inércia total da

nuvem projectada for méxima.

4. Andlise em Componentes Principais

O objectivo fundamental da ACP ¢é transformar o quadro X, (centrado) num

nxp
novo quadro Y formado por n linhas (ou n individuos) e por um nimero
substancialmente inferior de colunas (as novas varidveis) de tal forma que a
descricao dos individuos seja o menos possivel afectada por esta reducao de
dimensao do quadro de dados (de p para ¢ varidveis). Noutras palavras,
pretende-se projectar os n individuos que pertencem a um espago de dimensao p

num sub-espago W de dimensao ¢ (¢<p). A escolha desse sub-espaco W deve ser

tal que seja minima a deformacao em projeccao.

Proposicao 1: Seja 4, ..., 1

, a base de vectores geradora do sub-espago

vectorial associado a W.
n . 2 q

Entao Zpi H)~(' H =Z:t,quVQ,uk ¢ maximo se 4, fb,..., 4, forem vectores
= Q k= ” ” -7 ”

préoprios da matriz VQ associados aos ¢ maiores valores préprios
HA2A222,. 0

Isto é, os vectores u, devem ser tais que (VQ) U, = A4, . Logo, no 6ptimo, a
q q

inércia total da nuvem projectada é dada por z ‘1 QA = Zﬂk .
k=t - k=1

E consequentemente, na solucao 6ptima, a deformacao global em projeccao é

dada por

DI R D WA YRS NS
i=1 k=1 k=1
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Nota: As coordenadas de X, relativamente & base { J7ATAREER ,uq} sao:
< Z(i’/f’"l>Q_ —tZ(iQM_ y'

o [ <XiaHp >q %Qu, | |y

_< % Mg >Q_ _t)N(ifoq_ yiq
yi o YL
Yz Ys

=| 2 2= e ]
1

Onde Y* representa a k-ésima componente principal.

Daqui decorre imediatamente que Y* = XQ Hy

4.1. Propriedades das Componentes Principais

1) As componentes principais sdo varidveis de média igual a zero.
VAL
Y*=0.

2) As componentes principais sdo varidveis nao correlacionadas.
S(Y*.Y7)=<Y"Y* >p=0

3) A varidncia da k-ésima componente principal é igual ao valor préprio

correspondente.

(1) =, =4

Nota: O quadro Y das componentes principais retidas permite a representacao
dos n individuos em qualquer plano principal gerado por um par de
vectores f, K, .

As coordenadas do individuo ¢ no plano [,uk, ,ueJ sao dadas por

(yikyyie)z(< Xis M i< X He >Q)
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4.2. Factores Principais

onde z, é chamado o k-ésimo factor principal.

Nota: As componentes principais sao combinagoes lineares das varidveis iniciais

centradas, isto é:

4.3. O problema do nimero de eixos a reter

Nao existe uma solucao definitiva para a determinacao do numero de eixos a
reter numa ACP, mas sim um conjunto diverso de abordagens, ora baseado
numa andlise fundamentalmente heuristica, com eventual ajuda dos gréaficos
associados aos valores proprios, ora alicercado em testes estatisticos
condicionados pela hipétese de multinormalidade das observagoes ([69]
Murihead, 1982). A escolha do nimero de eixos a reter na andlise deverd passar
pela conjugacao de diversos métodos e da informacao subjacente aos dados em

estudo.

Sao 3 os métodos mais usados para a escolha do nimero de eixos a reter.

- Método de Kaiser: Se a métrica ) for igual a (diagV )71, isto €, no caso de

uma ACP normada, tende-se a reter os eixos cujo valor préprio associado



38 2. A ANALISE EM COMPONENTES PRINCIPAIS.

seja superior a 1, isto é, as componentes principais que sejam mais
informativas que as varidveis iniciais. Mais abrangentemente, para uma
métrica qualquer, os valores préprios superiores a média do conjunto dos

valores proprios tendem a ser considerados na anélise;

- Método de Cattel: Consiste na andlise de um gréfico onde sao
representados os valores proprios. Tende-se a reter os eixos k cujos valores
préprios associados A, sejam anteriores a um ponto de ruptura (4 -4, >¢
e A, —4 <e). Tal ponto de ruptura costuma ser o 2° ponto da linha
associada aos menores valores préprios (este método apresenta alguns
inconvenientes, pois pode nao surgir no grafico uma ruptura evidente na
optica do critério, ou poderd haver duas ou mais rupturas, o que complica a

decisdo a tomar);

- Método de Pearson: Reter o niimero de eixos tal que a percentagem de

inércia seja igual ou superior a 80%.

Tais consideracoes tém um cardcter meramente indicativo, pois excluem
consideragoes relacionadas com os objectivos do estudo, aspecto determinante
para a escolha a priori do nimero de eixos a reter. Complementarmente, a
andlise do nimero de eixos deve ser novamente objecto de reflexao a posteriori a
partir das “ajudas & interpretagao” e cruzando-as com os objectivos essenciais

do estudo.

4.4. Reconstituicao do quadro de dados a partir do g primeiros eixos

p
X = ZYk 't
k=1 -
g
Logo X' = ZYk ‘44, constitui uma reconstituigdo aproximada de X a partir dos
k=1 -

g primeiros eixos.
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4.5. Reconstituicao da matriz de varidncias e covaridncias a partir dos ¢

primeiros eixos

q
VI =X'DX =) A u

k=1

Notas:
p N2
D st (x) =2 A )
k=1
N2
A (1?) o ,—
2) - ( j x100% representa a percentagem da varidncia de X
ST X
Ay
reconstituida pelo eixo k. Logo, com toda a generalidade, "ﬂzﬁxloo%
ST X

representa a parte da variancia de X' recuperada pelos ¢ eixos principais de

inércia.

4.6. Correlagao linear entre as varidveis iniciais x', j=1,...,p e as componentes

principais Yk,k =1..,p

oy SEYY) g A
P s S ()

Observagoes:

\2
A (ua!)
$*(x')
entre )~(1 e Y* representa a parte da variancia de )~(j explicada pelo eixo

k.

1) r? ()~(j,Y~k): Isto é, o quadrado do coeficiente de correlacao linear
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3) Se Q =(diagV )71 (ACP normada) entao:

_ HHKHZ =1=" y, (diagVv )" =1

()
)

X<

- 2 (xY) =4

]

1<

p

4.7. Ajudas a interpretacgao

A percentagem de inércia explicada pelos ¢ primeiros eixos é um indicador
global da qualidade da ACP. Interessar-nos-a agora analisar para cada individuo
a sua contribuicao para a formacao de um eixo principal, assim como a
qualidade da sua representagao num determinado plano principal, isto é, um
indicador da deformacao desse individuo resultante da sua projeccao no sub-

espago de dimensao reduzida.

4.7.1. Ajudas a interpretacao ao nivel dos individuos

Contribuicoes Absolutas

: 2
Sabemos que s° (YNk)= z i(yik) =], , isto é, cada individuo ¢ contribui com

i=1

2
P, (yik) para o total de informacao associado ao eixo K, 4, .
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Logo, a contribui¢ao absoluta do individuo ¢ para o eixo k é dada por:

CTAK _ pi(yi )

Por outro lado, ¢ evidente que Z:CTAk =1.

i=1

Os individuos na anélise do eixo k, cujo CTA seja superior a média, isto €,
superior a —, sao considerados desde logo individuos relevantes para a
n

interpretagao do eixo.

Contribuicoes Relativas

Pode-se medir a qualidade pontual da representacao de um individuo X, no

plano [ My /;le:| , tomando o 4ngulo que ele forma com esse plano principal.

v

A quantidade cos’a é chamada contribui¢do relativa do plano [,uk, ,ue} ao

individuo <.
Onde:

2

o () +(w)

Cos’ g =-——=2 =
%l XQx

*

X
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Observacoes:

a) Quanto mais préximo do plano estiver um individuo, mais pequeno serd o

. ) ) ) L. ) <2, .

angulo «, isto é, c0s” & estard mais préximo de 1 e mais Hgl HQ é préximo
2 ~ ~ . o, .

de H)~(' HQ. Entao, uma boa representacao do individuo 7 no plano [ M /ile]

corresponde a uma contribuicao relativa vizinha de 1.
2

b) Com toda a generalidade, o quociente ”~I ”S x100%, X € IR® representa a
Xi
~HiQ

*

“percentagem de informacao” relativa ao individuo ¢ que é recuperada

pelos ¢ primeiros eixos.

4.7.2. Ajudas a interpretagao ao nivel das varidveis

~ e ., . k
Representacao grafica das varidveis no plano [Y~ ,Yf]
., Kk . . o, .
A coordenada da varidvel X° relativamente ao eixo gerado pelo vector unitdrio

k- i .
TYN ¢ igual a (4 4/, isto &, se os vectores g, forem normados aos valores

préprios correspondentes, as suas componentes indicarao imediatamente as

coordenadas de cada varidvel relativamente & k-ésima componente principal.

A i Y°
5 R
~ D ~ D

> (VA Al

x| <x,

* . , * ~ , .
M = A 4, isto €, os vectores 4, sao normados ao valor proprio.
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Contribuicoes Absolutas

A contribuicao absoluta da varidvel j para o eixo k é dada por:

5 1
e, . . K . .
E onde ZCTA;‘ =1, sendo relevantes as varidveis cujo CTA; ¢ superior a —.
=1

Contribuicoes Relativas

v

", _ Ae) + ()

2 i
[, )

cos’f =

Caracteriza a contribuicao relativa do plano [k,e] a varidvel j, isto é,

cos® #x100% ¢é a percentagem da varidncia de x! recuperada pelos eixos k e e.



44 2. A ANALISE EM COMPONENTES PRINCIPAIS.

5. Principio dos Elementos Suplementares

Com o objectivo de encontrar uma representacao sintética de um vasto quadro
de dados (nx p), a ACP procura encontrar sub-espacos W de dimensoes
diminutas (g<p), onde sado projectados os individuos. Para alcancar este
objectivo, a ACP apoia-se sobre todos os elementos do quadro de dados,

designados por elementos activos ([54] Lebart, Morineau, Piron, 1995).

No entanto, a ACP permite fazer a projeccao nesse sub-espaco, de elementos
que nao participaram na andlise, designados por elementos suplementares ou

ilustrativos ([59] Lebart, Morineau, Warwick, Berry, 1984).

Esta metodologia é utilizada quando encontramos uma forte correlagao entre
uma componente principal e uma varidvel. A varidncia recuperada pela
componente serd bem mais elevada do que a recuperada pelas outras varidveis,
levando a que estas nao intervenham na formacgao dos eixos, quando poderao ser

consideradas relevantes.

Podemos igualmente nao fazer participar na andlise um grupo de individuos
(calculam-se as correlagoes sem a participagao destes) quando se considerar que
estes poderao prejudicar na construgao dos factores principais, pela mesma razao

apresentada nas varidveis.

Os elementos suplementares intervém assim a posteriori na caracterizagao dos
eixos principais, constituindo uma forma de enriquecimento da interpretacao dos

factores.

Neste caso, tanto as varidveis como os individuos serao repartidos em dois
grupos distintos. Por um lado os elementos “activos” que sao utilizados para
determinar os eixos principais. Por outro, os elementos “passivos” ou

suplementares que serdo inseridos na andlise & posteriori ([60] Saporta, 1990).
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P,

. X7 = — Variaveis (ou colunas) suplementares

N
R

' “*  Elementos activos
”5 X+

~—— Individuos (ou linhas) suplementares

Com base no quadro de dados sobre os elementos activos:

a) Y :t)N(HQétk representa a coordenada do i-ésimo individuo (suplementar)

sobre o k-ésimo eixo principal;

K 2
y+i . ~ . .
b) CTREi = Q( )100(y representa a qualidade da representacao do i-ésimo
X+i ?,(+i X 0

individuo (suplementar) sobre o k-ésimo eixo principal;

c) r()~(+j ,Yk) representa a coordenada da j-ésima varidvel (suplementar) sobre o

eixo gerado pelo vector unitdrio associado & k-ésima componente principal

(métrica Q =(diagV)");

d) CTRL‘j =r2()~(+j,Y~k) representa a qualidade da representagao da j-ésima

varidvel (suplementar) sobre o k-ésimo eixo principal.
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II. Dupla Andlise em Componentes Principais

1. Introducao

A Dupla Andlise em Componentes Principais (DACP) foi introduzida em 1975
por Jean-Marie Bouroche ([70]), e constitui uma abordagem possivel para o
tratamento de dados cibicos, onde um mesmo conjunto de varidveis sao
medidas (na mesma unidade) para um mesmo conjunto de individuos em T

diferentes instantes ([71] Lavit, 1988).

O objectivo fundamental da Dupla Andlise em Componentes Principais (DACP)
([72-73] Foucart, 1984; Carlier, 1985) é comparar globalmente a evolucao da
associacao entre as varidveis do estudo e a evolucao dos individuos ao longo dos

instantes 1,2,...,T.

1
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2. Notacoes

1) No instante t, a varidvel j é identificada pelo vector:

pl 0 n n
4) Sendo D= com z pi=1,e (Yj)(t) :z p; (Xij )(t) , 0 centro de
O pn i=1 i=1

(t)

gravidade da nuvem N'’ é identificada pelo vector:
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3. Etapas do método

A DACP pode ser decomposta em trés fases distintas, que sao as seguintes:

1°.

2°.

A primeira etapa analisa uma evolugao global ao longo do tempo, que
consiste em realizar uma ACP dos centros de gravidade das nuvens
(correspondendo ao que chamaremos “estudo da inter-estrutura”), isto é,

uma ACP do quadro

Conduz a uma imagem euclidiana dos quadros num espac¢o de dimensao
conveniente. De um modo geral o primeiro eixo desta imagem explicita a

evolugao dos centros de gravidade ao longo do tempo.

A segunda etapa consiste em estudar a deformagao das nuvens em torno
do seu centro de gravidade. Para isso, efectuam-se T andlises das nuvens
de pontos, centradas em relagao ao seu centro de gravidade para eliminar
o fenémeno da evolugao global, i.e., efectua-se a ACP de cada um dos T

quadros (X,) de dimensdo nxp.
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] ) 2
X,
IP:I .
1
X X,
IP’;I H
!
a AT

3°. A terceira fase consiste em representar no mesmo espago as evolugoes dos
diferentes individuos ao longo do tempo — estudo da intra-estrutura
(espago comum de representacdo dos T estudos), i.e., com base num
critério de optimalidade a definir, pretende-se caracterizar o espago de
projeccao no qual serd possivel representar as trajectérias dos individuos

ao longo do tempo.

3.1. Estudo da Inter-estrutura: andlise das nuvens de centros de gravidade.

O objectivo da primeira fase da DACP é descrever a evolugao global da
populacao de individuos estudados. Esta fase nao apresenta qualquer dificuldade
tedrica particular. Consiste simplesmente numa ACP da nuvem de pontos

definida pelos centros de gravidade de cada matriz.

Obtém-se entao uma nuvem euclidiana de matrizes num espago de dimensao
desejada. Frequentemente, pode verificar-se que o primeiro eixo desta imagem se

. ~ : t
explica em termos da evolucao global no tempo: os centros de gravidade g()

variam em geral de modo continuo no tempo ao longo desse eixo.
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3.2. Anadlise das T nuvens de individuos.

Uma vez observado e analisado o fenémeno da evolucao ao longo do tempo, é
possivel eliminar centrando as diferentes matrizes. De seguida procuramos fazer

aparecer os fenémenos de variagao em torno do centro de gravidade.

Para isso, serd necessdria a realizacao de uma ACP para cada uma das T

nuvens de pontos, centrados em relagao aos seus centros de gravidade.
Estas T ACP fornecem-nos dois tipos de resultados:

= Interpretar os resultados de cada ACP com a ajuda das
representagoes graficas e das interpretagoes ao nivel dos individuos e
das varidveis (esta andlise poderd ser fastidiosa se dispusermos de

matrizes numerosas);

= Complementarmente as T ACP geram, cada uma, dois sistemas de
eixos ortogonais. Se denotarmos por ¢ o nimero de eixos retidos nas

ACP (g<min(p,n)), teremos:

» T sistemas de factores principais

(z ), t=12T

= T'sistemas de componentes principais
1.9

E gracas a estes sistemas de eixos que vamos poder procurar um espaco comum

de representacao dos individuos, apresentados no préximo parédgrafo.
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3.3. Estudo da intra-estrutura: procura de um espaco de representagao comum

aos estudos.

A terceira e ltima fase da DACP responde ao seu objectivo principal: encontrar
um espago no qual serd possivel representar as trajectérias dos individuos ao

longo do tempo.

Existem trés critérios para a seleccao do melhor sistema de eixos. No entanto
este critério de seleccao de eixos é baseado por um de dois ndices. Neste

trabalho é apresentado o mais utilizado.

Sendo QVtZS) = ﬂ.‘ft)g,@ a condigao t(Y~k )(t) D(Y~k )(t) == tgl(ﬁ\/tgﬁt) =Y define a

inércia explicada pelo factor principal & no instante ¢.

Com toda a generalidade definimos inércia explicada por um factor ¢ a

quantidade ‘@V¢. Assim, para um sistema de eixos (gok) , a perda relativa

(1)

k=1,-,q
da inércia da nuvem N'’ dos individuos associados ao quadro ¢, quando os
mesmos sao projectados num sub-espaco gerado pela base de vectores

{(pl,(pz,---,goq} (em vez de serem projectados no sub-espago associado aos ¢

primeiros factores principais), € medida pelo indice CD(t,(p)

(1)

q
(1) d e, . d N licad ] . . .
ﬂ'k mede a 1nerclia a nuvem explicada pelos ¢ primeiros e1xos

k=1

principais (da anédlise da t-ésima nuvem de individuos), e
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(t)

9
t At . . .
z V.9, mede a inércia da nuvem N/ explicada pelo sistema de eixos

(o, )k:l_”q (do estudo da intra-estrutura).

Isto ¢, quando a nuvem NG & projectada no espaco gerado por (gok),k =1--,q

a inércia decresce em percentagem CD(t, ¢)><100%.

3.3.1. Minimizagao da soma das perdas relativas de inércia

A soma das perdas de inércia quando os individuos de cada uma das nuvens
t ~ . . .
NY t=1--T sdo projectados no sub-espaco gerado por esse sistema de eixos

deve ser minima.

.
Isto é, a solugao éptima ((pk )k:l,---,q ¢é tal que q)(.,(p) :%Zd)(t,(o) seja minimo.

i=1

3.3.2. Maximizacao da inércia explicada

Este critério consiste em efectuar uma ACP da nuvem dos n7T individuos
centrado em relagao ao seu centro de gravidade (para cada um dos instantes t) e

definidos pelas p varidveis do estudo.

A utilizacdo de uma métrica Q y no espaco dos individuos é equivalente a
2
S

realizar uma ACP sobre os dados centrados e reduzidos com a métrica Ip .

A inércia da nuvem N explicada pelo sistema (o, )k:l_'_q ¢ dada por

q
Z t(fkvt P
k=1
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Trata-se agora de maximizar a inércia do conjunto das T nuvens projectadas

T

q
Max Z Z t(~0kV P

Qe i k=1

<~

Max Zq:tgng(gk , onde V = in

PPy 1 t=1

A solucao deste problema é conhecida, pois os vectores PPy Py 830 0S

.
vectores préprios da matriz ZVt associados aos ¢ maiores valores préprios

t=1
Ay Ay, Ay -

3.3.3. Procura sequencial do novo sistema de eixos

Este critério consiste em construir o vector ¢, nas seguintes fases:

.
1* fase: Escolher ¢, tal que Z:COS2 ((pl,;{t)) seja mAaximo;

t=1 -
e" fase: Escolher ¢, ortogonal ao sub-espaco gerado por ¢,---,¢,, tal que

T
Z:COS2 ((pe, ;S)) seja maximo.
t=1 ~

Este método estabelece um importante decréscimo dos eixos, privilegiando os
primeiros eixos em relagao aos iltimos, deixando menos varidncia nos ultimos
eixos relativamente aos primeiros. Assim, o0s primeiros eixos sao 0s mais

importantes pois explicam a maioria da inércia.
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E possivel comparar os resultados obtidos com os trés critérios anteriores

calculando os indices:

T g
o) 00 o)
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III. A creche como servico de apoio & primeira

infAncia. Sua caracterizacao.
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1. Breve andlise estatistica wunivariada &as creches

portuguesas

1.1. A populagao jovem na demografia portuguesa

Em Portugal continental continua a verificar-se um declinio da populagao jovem
(entre os 0 e os 14 anos de idade), entre 1997 e 2003, em resultado de uma
diminuicao acentuada dos niveis de fecundidade que acompanha o que se

verifica na Uniao Europeia.

Namero de Criangas em Portugal por Nuts llI
Ano 2005
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Gréfico 1 — NUmero de Criancas em Portugal por Nuts I11. Ano 2005

Das 28 regioes existentes, Ave, Grande Porto, Tamega, Grande Lisboa e

Peninsula de Settibal detém 55% da populacdo com idade até aos 3 anos, ou
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seja, mais de metade desta populacao especifica pertence as dreas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, ou seus arredores, mostrando assim que
estas duas dreas metropolitanas contém a maioria das criancas portuguesas. Por
sua vez, sao as regioes do Pinhal Interior Sul, Serra da Estrela, Beira Interior
Sul e Cova da Beira (todas pertencentes a regiao Centro) que possuem o menor
nimero de criangas com esta faixa etdria. Cada uma destas regides tem menos
de 3.000 criancas, ou seja menos de 0,7% do nimero total de criangas residentes

em cada uma destas 4 regioes.

Salvo raras excepgoes, o decréscimo da populagao infantil verificou-se em quase
todas as regioes de Portugal continental. De um modo geral, verifica-se que a
perda de criancas aconteceu nas regioes do Norte e do Centro, tal como na
regiao do Alentejo Litoral (Nuts III) enquanto que o aumento deste tipo de
populagao se registou na regidao de Lisboa (Nuts II) e sul do pais. A regiao do
Tamega perdeu 11% das criancas entre 2002 e 2005, seguindo-se as regioes do
Ave e Serra da Estrela com uma reducao de 10% cada. As regices do Cavado,
Entre Douro e Vouga, e Douro registaram perdas na ordem dos 7 a 9%. As
restantes regides do Norte e Centro (& excepcao da regidao do Oeste), e a regiao

do Alto Alentejo registaram perdas inferiores a 6%.

O maior aumento verificou-se no Algarve, onde, comparativamente com 2002,
foi apurado um aumento de 16% no numero de criancas residentes. A Peninsula
de Setubal registou o segundo maior aumento no nimero de criancas com 6%,
seguido de Lisboa com 5%. A regido do Oeste obteve um aumento de 4%,
enquanto que a regiao do Alentejo Litoral verificou um aumento de 3%, e as
regioes do Baixo Alentejo e Leziria do Tejo, de 2% cada. O Alentejo Central

manteve o mesmo nimero de criancas durante este periodo.

Em todo o pafs, o nimero de criancas até aos 3 anos reduziu 1% durante o

periodo em andlise.
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Variacdo da Populagdo Jovem em Portugal por Nuts Ill

(2002-2005)
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Gréfico 2 — Variacdo da Populagdo Jovem em Portugal por Nuts I11. Anos 2002 e 2005.

Relacéo entre a populagédo dos 0 aos 3 anos e a populacéo total,

por Nuts Ill. Ano 2005
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Gréfico 3 — Relacdo entre a populacdo dos 0 aos 3 anos e a populacdo total por Nuts 111. Ano 2005.

Em Portugal continental, por cada 100 habitantes, 4 sao criancas com idades

Este valor aumenta nas regioes

compreendidas entre os 0 e os 3 anos.
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pertencentes as dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto e regioes periféricas, e
também do Algarve, e diminui nas regioes interiores do Norte. Assim, na regiao
Norte, a regiao do Tamega é a que tem uma taxa de populagao infantil mais
alta com 4,63% de criangas até aos 3 anos, seguida da regido do Cavado com
4,60%. As regioes do Grande Porto, Ave e Entre Douro e Vouga seguem-se com
4,26%, 4,17% e 4,02% respectivamente. Na regiao de Lisboa, a Peninsula de
Settibal detém 4,62% e na Grande Lisboa verifica-se uma taxa de 4,59%. Para a
regiao do Algarve, em cada 100 habitantes, 4,55 sao criangas. Na regiao Centro
verificam-se taxas mais baixas. No entanto, é de salientar que as regices do

Pinhal Litoral e do Oeste possuem esta taxa mais elevada, com 4,15% e 4,20%.

Inversamente, sao as regides de Alto Tras-os-Montes (Norte), Serra da Estrela e
Pinhal Interior Sul (Centro) que possuem um menor nimero de criangas por
habitante, situando-se nos 2,91%, 2,67% e 2,64%, respectivamente (zonas de

fraca densidade populacional, desertificadas e de grande altitude).
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1.2. A Creche como servico de apoio a primeira infancia. Sua

caracterlzagao
Creche — Horario de Funcionamento
Situacdo em 2005
Horario de Abertura Horario de Encerramento
Depois das Antes das 2001as  Depois das Antes das
go0lasg30 831 6:30 2100 2101 17:00 )
13% 0,4% 0,6% 17.01as

5,7% 0,1% 0,2%

6:31as 7:00 19:01as

: 18:00
11,3% 20:00 13,2%
19,9%
1B:01as
7:31as 8:00 7:01as 7:30 100
40,3% 410% 06.0%

Tempo de Funcionamento Diario

Mais de Menosde 7410900  9:01e 1:00

201 700 12% 0,8%
5,4% 0,26

110le 12:00 10:01e 1100
42,5% 40,0%

Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servi¢os e Equipamentos

Gréfico 4 — Horario de Funcionamento das Creches. Ano 2005.

No que se refere ao horario de abertura, verifica-se que 81,3% das creches abre
entre as 07:00h e as 08:00 horas da manha, o que indica uma conjugacao entre
os hordrios de entrada da crianca na creche e de entrada dos pais nos seus locais
de trabalho. Das creches que iniciam a sua actividade mais cedo (antes das
07:00h, correspondendo a 11,7% do total das creches), a sua grande maioria
encerra apds as 19:00h, tendo assim um hordrio alargado com um

funcionamento didrio superior a 12 horas.
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7z

O encerramento das creches nao é muito rigido na maior parte dos casos em
termos de horario de funcionamento ([74] MTS: DGEEP, 2002), podendo haver
periodos de tolerancia para a recolha das criangas, caso haja necessidade, desde
que sejam acordados entre os estabelecimentos e o encarregado de educagao, ou

outra pessoa encarregada pela crianca, ao fim do dia.

Encerramento das Creches nas Férias
Situacdo em 2005

N&o Encerra
21%

Encerra
79%

Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servi¢os e Equipamentos

Gréfico 5 — Encerramento das Creches durante o periodo das férias. Ano 2005

A maioria das creches (cerca de 79%) encerra em Agosto, voltando a reabrir no
decorrer do més de Setembro, pelo que esta situagao podera levantar alguns
problemas graves no que concerne a guarda das criancas neste periodo,
propiciadora de intdmeras situagoes pontuais de disfuncao, resultando de uma
conjugacao nao quantificada entre as preferéncias para o gozo de férias dos pais

e do pessoal ao servigo das creches.
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Forma de Insercdo das Creches nos Equipamentos
Situacdo em 2003

2000

1600
" Para populacao
% 1200 diferente
o
3 800 ,
% Para mesmo tipo

400 de populagdo
o I

Coexistindo outras valéncias Unica valéncia

Forma de Insergao

Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servigos e Equipamentos

Gréfico 6 — Forma de Insercdo das creches noutros Equipamentos Sociais. Ano 2003.

Poucas sao as instituicoes em que as creches sao a tnica valéncia em
funcionamento. A maioria das creches encontra-se integrada em equipamentos
que albergam diversos tipos de respostas sociais, por vezes muito diversificadas,
quer para o mesmo tipo de populacao, quer para um tipo de populacao

diferente.

Cerca de 12% das creches nao interagem com outro tipo de valéncias e
localizam-se maioritariamente nas regioes do Grande Porto e da Grande Lisboa
([75] ISSS, 2002). As creches estdo, na maior parte dos casos, integradas em
equipamentos que fornecem outras respostas sociais muito diversificadas (cerca
de 88% do total), quer para o mesmo tipo de populagdo (76% das creches
integradas), nomeadamente com Jardins de Infancia ou Centros de Actividades
de Tempos Livres, quer para tipos de populacdo diferentes (24% das creches
integradas), na maioria dos casos coexistente em equipamentos onde também
funcionam Centros de Dia para Idosos, onde estes poderao fazer o papel de avés.
Esta atitude é conhecida por “convivio intergeracional”, sendo utilizada noutros

pafses mas sé recentemente aceite em Portugal.
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A opcao de colocagao das criancas
em creches depende de vérios
factores, quer de ordem psicolégica,
cultural, de sobrelotagao, ou ainda
de ordem geografica, dado que,
muitas vezes, os progenitores nao
dispoem de um lugar numa creche
na drea de residéncia, optando por
outra solugao, evitando assim que a
crianca se sujeite a grandes
deslocagoes. As amas (que, na
maioria dos casos, estao
enquadradas técnica e
financeiramente  pelos  Centros
Distritais e Instituicoes Particulares
de Solidariedade Social) tornam-se
numa resposta social alternativa
para o mesmo grupo etario, e por
isso, tornam-se numa alternativa a

colocagao das criangas em creches.

Se, para alguns pais, ou
encarregados de educagao prevalece
a ideia de que a ama é a melhor
alternativa a mae, podendo dar a

crianca cuidados personalizados e a

Distribuicdo Espacial das creches
Situacao em 2000

1 Ponto = 1 Creche

Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servigos e

Equipamentos.

Mapa 1 — Distribuicdo espacial das creches.
Ano 2000

afectividade de que a crianga carece, a grande opgao parece orientar-se para a

colocagao nas creches (92% no total nacional para 2005), onde o convivio com

criancas do mesmo grupo etédrio e a existéncia de técnicos qualificados favorece o

processo de socializagao, complementando o papel da familia.
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A distribuicao espacial das creches no periodo de 2000 a 2005 acompanha o
padrao de povoamento do territério continental, apresentando uma rede mais
densa nas regioes litorais a norte de Setiibal, bem como no litoral algarvio,
concentrando 77,6% das creches existentes no continente. Verifica-se também
uma grande incidéncia nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, zonas de
maior concentracao de efectivos populacionais, especialmente de casais jovens

com filhos ([76-80] MTS: DGEEP, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007).

No interior do pafs, embora a rede seja dispersa, observa-se alguma
concentracao nas dreas envolventes dos principais nicleos urbanos e capitais de

Distrito.

Entre os anos de 2000 e 2005, o nimero de creches em Portugal Continental
cresceu, em média, 17%. Houve na generalidade um reforco desta resposta social
em todas as regioes, com um aumento de 24% na regiao Norte, 18% na regiao de
Lisboa, e de 13% na regidao Centro. As regioes do Alentejo e do Algarve tiveram

um aumento de 6% cada.

Distribuicdo das Creches em Portugal por Nuts Il
(2000-2005)
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Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servicos e Equipamentos
Gréfico 7 — Comparacao da distribuicao das Creches em Portugal por Nuts I11. Anos 2000 e 2005.
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E na regiao Norte que se concentra em termos absolutos o maior nimero de
creches, seguido das regidoes de Lishoa e do Centro. Estas trés regioes
concentram cerca de 87% do total deste tipo de resposta social. Inversamente, as
restantes regides apresentam o menor nimero destes estabelecimentos (Alentejo
e Algarve), que, no seu conjunto, detém os restantes 13% do total de creches no

Continente.

Desdobrando ao nivel das Nuts III, observamos que a regiao da Grande Lisboa
apresenta-se com o maior nimero de creches, com 20% do total existente no
pafs, seguindo-se a regiao do Grande Porto com 13% e a Peninsula de Setibal
com 8%. Estas trés regioes em conjunto representam 41% das creches existentes
em Portugal, situando-se nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto.
Inversamente, as regioes do Pinhal Interior Sul, Serra da Estrela e Beira Interior
Sul (pertencentes ao interior da regidao Centro) possuem menos de 17 creches

cada, obtendo cada uma destas regides uma representacao inferior a 1%.

As regioes onde houve um maior refor¢co desta resposta social durante este
periodo foram as do Grande Porto, Tamega e Ave (com aumentos de 44%, 36%
e 22% respectivamente) pertencentes a regiao Norte; no Baixo Mondego, Pinhal
Interior Norte e Pinhal Interior Sul (com crescimento de 31%, 25% e 20%
respectivamente) na regiao Centro; na regiao da Grande Lisboa (em Lisboa)
com um aumento de 22%; e na regiao do Alentejo Litoral com um crescimento
de 18%. Por outro lado, foram quatro as regioes que obtiveram um decréscimo
no nuimero de creches. Alto Trés-os-Montes e Douro (Norte), Beira Interior
Norte (Centro), e Alto Alentejo (Alentejo) viram desta forma reduzir o nimero
de creches em 7% e 2%, 7% e 3% respectivamente. Esta reducao de creches tem
origem no encerramento de creches de natureza lucrativa, que estariam a operar
sem alvard por parte da Seguranca Social®. As regides da Beira Interior Sul e da
Cova da Beira, ambas pertencentes & regiao Centro, mantiveram o mesmo

ntimero de creches durante este periodo.

¥ O funcionamento legal dos estabelecimentos lucrativos carece de prévia emissio de alvard por
parte da Seguranga Social (artigo 6°, do Decreto-Lei n.° 133-A /97, de 30 de Maio).
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Distribuicao das Creches Lucrativas em Portugal por Nuts lll
(2000-2005)
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Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servi¢os e Equipamentos
Gréfico 8 — Variacado das Creches Lucrativas em Portugal por Nuts I11. Ano 2000 e 2005.

No que se refere as creches com fins lucrativos, verifica-se que houve um grande
crescimento deste tipo de creches na regiao Norte, com um aumento de 76,5%.
No ano de 2005 existiam mais 62 creches comparativamente ao ano de 2000,
tendo ficado sensivelmente com o mesmo nimero de creches desta natureza
juridica que a regiao de Lisboa, que aumentou 5,7% em igual periodo. Enquanto
que as regioes do Grande Porto, Grande Lisboa e Peninsula de Setibal
albergam 69% das creches com fins lucrativos, a regiao de Alto Tras-os-Montes

viu as suas 5 creches desta natureza juridica encerrarem durante este perfodo.

A Regiao Centro obteve o segundo maior aumento de creches lucrativas
(16,7%), com um reforgo de 8 creches, devido ao aumento do nimero de creches
lucrativas na regiao do Baixo Mondego, que visa colmatar a falta de cobertura
territorial das creches da rede social e da rede priblica. As regides do Pinhal
Interior Norte, Pinhal Interior Sul, Serra da Estrela, Beira Interior Norte, e
Cova da Beira, nao possuem nenhuma creche deste tipo nas suas dreas

geograficas.
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Enquanto que a regiao do Alentejo mantém o mesmo nimero de creches entre
os dois periodos, o Algarve teve um aumento de 2 creches em toda a sua regiao,
com um crescimento de 8%. As regioes do Alto Alentejo e do Baixo Alentejo,

ambas pertencentes as Nuts II do Alentejo, nao detém qualquer creche

lucrativa.
Capacidade, Numero de Utentes e Taxa de Utilizagdo das Creches
Situagdo em 2005
Nuts Il il Lepeeiiens N'o de Ngr!\gﬁ?;:l)sd/e T.a.xa d?
Creches Instalada Criangas Creche Utilizagcéo
Minho-Lima 33 1.370 1.302 39 95%
Cavado 78 3.569 3.416 44 96%
Ave 83 4.017 3.893 47 97%
Grande Porto 251 7.537 7.297 29 97%
Tamega 42 1.328 1.227 29 92%
Entre Douro e Vouga 54 2.354 2.262 42 96%
Douro 42 1.353 1.293 31 96%
Alto Tras-os-Montes 27 958 982 36 103%
Baixo Vouga 110 4.168 4.048 37 97%
Baixo Mondego 88 2.895 2.620 30 91%
Pinhal Litoral 39 1.352 1.321 34 98%
Pinhal Interior Norte 35 1.098 1.012 29 92%
Déo-Lafdes 50 1.750 1.767 35 101%
Pinhal Interior Sul 6 311 259 43 83%
Serra da Estrela 15 525 419 28 80%
Beira Interior Norte 29 1.355 1.205 42 89%
Beira Interior Sul 17 755 640 38 85%
Cova da Beira 29 1.165 1.018 35 87%
Oeste 57 2.286 2.199 39 96%
Médio Tejo 22 680 692 31 102%
Grande Lisboa 376 14.388 13.953 37 97%
Peninsula de Setubal 155 4.307 4.071 26 95%
Alentejo Litoral 19 708 627 33 89%
Alto Alentejo 33 1.257 1.151 35 92%
Alentejo Central 49 1.502 1.545 32 103%
Baixo Alentejo 21 1.095 927 44 85%
Leziria do Tejo 33 1.366 1.409 43 103%
Algarve 86 3.257 3.287 38 101%
Continente 1879 68.706 65.842 35 96%

Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servi¢os e Equipamentos
Quadro 2 — Capacidade, Niumero de Utentes e Taxa de Utilizacao das Creches por Nuts I11.
Ano 2005.
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O numero médio de lugares por creche é relativamente pequeno, cerca de 35
criancas, isto porque se entende que o acolhimento colectivo de criangas tao
pequenas requer determinadas condicoes facilitadoras da prestacao de cuidados
individualizados num clima de seguranca afectiva e fisica. Estas condicoes
implicam instalagoes concebidas de forma a possibilitar o mais possivel o
respeito pelos ritmos de cada criancga, garantir condigoes de higiene e seguranca

e um ambiente espacial estimulante.

No que se refere ao nimero de criancas colocadas em creches, é a regiao da
Grande Lisboa a que apresenta os valores mais elevados, seguida das regices do
Grande Porto, Peninsula de Setibal, Baixo Vouga e Algarve que, no seu
conjunto detém 49% do total da procura. Quanto as 5 regides que apresentam
menor nimero de criancas, Pinhal Interior Sul, Serra da Estrela, Beira Interior
Sul, Médio Tejo e Alentejo Litoral, no seu conjunto detém, apenas, 4% do total

de criancas colocadas em creches.

A taxa de utilizacao das creches, calculada com base na capacidade instalada e
no numero de criangas colocadas, poderda dar uma imagem da relacao entre a
oferta e a procura, sendo de salientar que a maioria das regioes do Alentejo e do
Algarve (que sao regides com menor numero de creches e de criangas a
frequentar esta resposta social) apresentam taxas de utiliza¢ao superior a 100%,
mostrando uma sobrelotacao das creches existentes nestas regices. As regioes do
Alentejo Litoral e do Baixo Alentejo sao as regices das Nuts II do Alentejo que
nao detém uma taxa de utilizacdo superior a 100%. As regides do Médio Tejo,
Dao-Lafoes (Centro) e Alto Tréds-os-Montes (Norte) também se apresentam
numa situacao critica, com as suas creches numa taxa de utilizacao superior a

100%.

As regioes do Pinhal Interior Sul, Serra da Estrela, Beira Interior Norte, Beira
Interior Sul, Cova da Beira (pertencentes a regiao Centro), Alentejo Litoral e
Baixo Alentejo (pertencentes a regiao do Alentejo) possuem taxas de ocupagao

das suas creches inferiores a 90%, o que pode ser resultante de uma filosofia
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diferente no que se refere a problematica da guarda de criancas. E de salientar

que a maioria destas regioes nao possui creches com fins lucrativos.

O nimero médio de criangas por creches, calculado com base no niumero de
creches existentes e no nimero de criancas a frequentar esta resposta social,
poders também ajudar a mostrar a necessidade da criacdo de novas valéncias. E
nas regioes do Norte e do Alentejo que se encontram as creches com os valores
mais elevados. Enquanto que as regioes do Cédvado e do Ave possuem uma
média de 44 e 47 criancas por creche, respectivamente, as regides do Alto
Alentejo, Baixo Alentejo e Leziria do Tejo apresentam uma média de 56, 44 e
43 criangas, ficando com valores muito superiores & média do Continente (35).
Inversamente, as regides do Grande Porto (29), Tamega(29), Pinhal Interior
Norte(29), Serra da Estrela(28) e Peninsula de Setibal(26) apresentam uma

situagao mais favordvel, com valores abaixo da média.

N.° de Utentes sem Acordo Versus Utentes com Acordo por Nuts Il
Situacdo em 2005
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Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servi¢os e Equipamentos
Grafico 9 — Utentes sem Acordo e Utentes com Acordo por Nuts I11. Ano 2005.
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Para o total do Continente, cerca de 68% das criancas a frequentar as creches
estdao cobertas por acordos de cooperacao’. Esta relacdo ¢ muito diversificada
nas diversas regioes. As regioes da Grande Lisboa e da Peninsula de Setibal
(ambas pertencentes a regido de Lisboa das Nuts II) demarcam-se por ser das
regioes com o menor numero de criancas comparticipadas pela SS face ao
nimero total de criangas a frequentar este equipamento social. Nesta regiao,
apenas 50% dos utentes beneficiam de um acordo de cooperacao, justificado pelo
elevado numero de creches de natureza lucrativa (e que, por terem fins
lucrativos nao sado comparticipadas pela SS), e por existir um elevado nimero de
creches que, apesar de pertencerem a rede social, nao possuem qualquer tipo de

acordo de cooperagao com a SS.

A regiao do Alentejo também apresenta uma percentagem muito baixa com
apenas 51% das suas criancas a frequentarem creches a beneficiar de um acordo
de cooperacao (a regido do Alentejo Central possui uma taxa de utentes com
acordo de 9%, a mais baixa das 28 regides em estudo). A semelhanca da regido
de Lisboa, tal valor justifica-se por apenas 60% das creches pertencentes a rede
social celebrarem acordos de cooperagao com a SS. Tal como j& foi referido, o

nimero de creches com fins lucrativos é muito reduzido na regiao do Alentejo.

A regiao do Algarve, apesar de ser a que apresenta o menor nimero de creches,
evidencia valores semelhantes aos do Continente, com 68,4% dos utentes a

beneficiarem de acordos de cooperacgao.

Acima da média encontram-se as regioes do Norte e do Centro com 77,8% e
79,2% dos utentes a beneficiarem de acordos de cooperacao. O nimero de IPSS
que celebram este acordos com a SS é muito elevado, situando-se acima dos
90%. Enquanto que em toda a regiao Centro o numero de creches com fins
lucrativos nao tem grande significado, representando 10% do total de creches
existentes, no Norte, estas mesmas creches representam 23% do total das

valéncias existentes em toda a regido (44% das creches existentes no Grande

® O montante pago pela Seguranca Social por cada acordo de cooperacao ¢ fixado anualmente,
podendo em alguns casos (principalmente em casos de deficiéncia) haver outros tipos de
comparticipacao.
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Porto e 26% das creches pertencentes a regiao do Tamega tém fins lucrativos,
pelo que a opgao por este tipo de natureza juridica é muito utilizada por estas

duas regioes).

% de IPSS com Acordos face ao Total de IPSS por Nuts Il
Situacdo em 2005
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Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servi¢os e Equipamentos
Gréfico 10 — % de IPSS com Acordos face ao total de IPSS por Nuts I11. Ano 2005.
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Evolucdo da % dos Utentes Comparticipados por Nuts Il
2002 a 2005
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Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servi¢os e Equipamentos
Gréfico 11 — Evolucgdo da percentagem de utentes comparticipados por Nuts I11. Anos 2002 a 2005.

Entre os anos de 2002 e 2005 o nimero de utentes comparticipados pela SS
aumentou, em média, 13,6%. No entanto, o nimero de utentes comparticipados

face ao nimero de utentes a frequentar as creches apenas teve um aumento de

3%.

Nas 5 regioes de Nuts II, apenas a regiao de Lisboa obteve um aumento na
percentagem de utentes com acordo. Esta regiao aumentou 20 pontos
percentuais em 3 anos obtendo uma taxa de utentes comparticipados de 50% em
2005. As restantes regioes obtiveram um decréscimo neste indicador, sendo a
regiao do Alentejo a mais penalizada, perdendo 10 pontos percentuais durante
igual perfodo, ficando com valores muito semelhantes a regiao de Lisboa. As
restantes regioes, Norte, Centro e Algarve obtiveram uma redugao de 3, 2 e 1
pontos percentuais, situando-se nos 78% e 79% as duas primeiras regioes e o
Algarve com uma taxa de utentes com acordo de 68%, igual taxa que a média

do Continente.
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Evolugdo da Capacidade, N.° de Utentes, e N.° de Utentes com Acordo
2002 a 2005
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Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servi¢os e Equipamentos

Gréfico 12 — Evolucdo da capacidade, nimero de utentes e nimero de utentes comparticipados.
Anos 2002 a 2005.

Montantes de Comparticipacéo por Nuts Il
- Ano de 2005
e
p=}
m
(]
< 20,00
1%
(]
©
<
£ 16,00
=
L
¢ 12,00
©
O
&
R
S 8,00
£
5]
£
84,00*
%)
«
s 000
° i
2 )
< T 0 © 9 8 ® 0o ¥ 8 O T L O 35 8 Q 5 8 8 O ® @ T 2 ®W S S 0
£ ET 2583 353¢£ 38 555 9mP2503g 328835 ¢8E @2
s R g £ 0 2 5§52 v &£ 2z% = £ 2 =mF g =2 2 < € [
L 8 > 0 2 > ¢ 3 S S 2 <} O o5 @ 3 o @ © 0o 2
= o O o © s 6 = = = ¢ W < & «© L2 d ¢ 20z 3 <
< S - o '°§m‘9c'>®m°®tﬁ T o << <
£ c ° g X £ 5 ® E 8 5 E @ Q5 @ @ o & o 8
I I ° © c 2 = g = = ¢ S g =2 @ x &
=S © T o £ < 0O = > c = = =
1) 3 o o X 7§ E s & E s B S & g < £ & §
8 © S = g5 5 £ 0 6 3 = o o 9
[ [a1] [ gwhﬂ) 7] <
o < T g @ £
=] 2 £ o 2 c
= = (5]
S < o o

Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servi¢os e Equipamentos
Gréfico 13 — Montantes de comparticipacdo (em Milhdes de Euros) por Nuts 111. Ano 2005.
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E nas regides Norte e Centro que é utilizada a maior fatia das comparticipagoes
despendidas para as creches. Estas duas regides absorvem quase 70% das
comparticipagoes pagas em todo o Continente, ultrapassando os 77 milhoes de
euros. Tal facto deve-se a estas duas regioes serem as que acolhem o maior

ntimero de criancas que beneficiam de um acordo de cooperacao.

A regiao de Lisboa utiliza 19% do valor comparticipado nas creches, ou seja,
quase 22 milhoes de euros. Esta regiao recebeu um elevado aumento nas
comparticipagoes entre os anos de 2003 e 2004 (105%) devido ao aumento de

95% de utentes comparticipados em igual periodo.

As regioes do Alentejo e Algarve, sendo as duas regioes com menor numero de
creches, e, por isso, as regioes com o menor nimero de criancas a beneficiar de
acordos de cooperagao, recebem, em conjunto, 13,5 milhoes de euros de
comparticipacoes para as creches, correspondendo a 12% do montante total das

comparticipagoes ([81] Luis, 2004).
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2. As creches em Portugal. Realizagao de uma ACP/DACP

I Andlise em Componentes Principais

1. Introducao

Neste capitulo iremos analisar os dados que possuimos relativamente as creches,
fazendo-o em duas fases. Numa primeira iremos realizar 4 Anélises em
Componentes Principais (ACP), e numa segunda, uma Dupla Anélise em
Componentes Principais (DACP). As 4 ACP dizem respeito a cada um dos 4
anos de que dispomos para o estudo (2002, 2003, 2004 e 2005): tais andlises tém
como objectivo analisar o comportamento das varidveis em quatro anos

consecutivos e distintos.

Numa primeira fase, e de forma a podermos comparar as diversas ACP feitas, a
apresentacao destas andlises serd repartida para se poder fazer uma melhor
comparacao entre elas. Assim, sao apresentadas inicialmente as matrizes de
correlacao para as 4 ACP, de forma a verificarmos se as diversas varidveis se
correlacionam fortemente ou nao. Segue-se a apresentagao dos valores proprios e
o numero de eixos retidos em cada uma das andlises. Por fim, serao
apresentadas as ajudas a interpretacao ao nivel das varidveis e ao nivel dos

individuos para as mesmas ACP.

Numa segunda fase, serd realizada a Dupla Andlise em Componentes Principais
(DACP), com o objectivo de comparar globalmente a evolugdo da associagao
entre as varidveis em estudo e a evolucao das regioes ao longo dos anos 2002,

2003, 2004 e 2005.
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Dispomos, para esta andlise, de 7 varidveis, 28 regides (ou individuos) e de 4

anos em estudo.

As varidveis sao:

- N.° de valéncias de creche existentes (valenc);

- N.? de valéncias de creche com fins lucrativos (lucrat);

- N.° de valéncias de creche sem fins lucrativos (IPSS) (ipss);
- N.° de vagas existentes nas creches (capaci);

- N.° de criangas a frequentar as creches (utent);

- N.° de acordos de cooperagao celebrados entre as creches e a SS (acord);

- N.° de criangas comparticipadas no ambito dos acordos celebrados (ut_cmp).

Nos individuos sao consideradas as regioes de Nuts III, sendo elas:

Nuts Il Norte Centro Lishoa Alentejo Algarve
Minho-Lima Baixo Vouga Grande Lishoa Alentejo Litoral Algarve
Cévado Baixo Mondego Peninsula de Setubal Alto Alentejo
Ave Pinhal Litoral Alentejo Central
Grande Porto Pinhal Interior Norte Baixo Alentejo
Tamega Dé&o-Lafbes Leziria do Tejo
Entre Douro e Vouga Pinhal Interior Sul
Nuts Ill

Douro

Alto Tras-os-Montes

Serra da Estrela
Beira Interior Norte
Beira Interior Sul
Cova da Beira
Oeste
Médio Tejo

Uma vez que as regioes do Grande Porto e Grande Lisboa possuem, para as

diversas varidveis,

valores muito dispersos relativamente a&s médias das

varidveis, optdmos por tratar estas duas regioes como elementos suplementares.

Estas intervém assim a posterior: na caracterizagao dos eixos principais.
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2. Métricas

Como as regioes do Grande Porto e da Grande Lisboa irao participar nesta
andlise como elementos suplementares, a métrica utilizada para o espago das

varidveis ¢ D=1 Yy - Assumimos assim que todos os individuos tém o mesmo
26

peso.
Para 0 espaco dos individuos, a métrica utilizada sera
. -1 - .2 . ~ A
Q:(dlag V) :I/J/ J=1..,p, uma vez que as varidveis nao tém a mesma
sz(xi)

ordem de grandeza e apresentam varidncias empiricas muito discrepantes (ACP

normada).

3. Matrizes de Correlacao

E a partir da matriz de correlacao que iremos fazer uma primeira andlise ao
comportamento das varidveis. Isto é, se as varidveis se correlacionam,

fortemente ou nao, entre si.

Apresentam-se de seguida os quadros das matrizes de correlagoes entre as

variaveis, para os anos de 2002, 2003, 2004 e 2005.

valenc02 | lucrat02 ipss02 capaciO2 | utent02 acord02 | ut_cmp02

valenc02 1 0,809 0,940 0,932 0,930 0,736 0,638

lucrato2 | 0,809 1 0,560 0,612 0,598 0,272 0,156

ipss02 0,940 0,560 1 0,959 0,963 0,880 0,808

capaci02 | 0,932 0,612 0,959 1 0,998 0,856 0,843

utent02 0,930 0,598 0,963 0,998 1 0,867 0,853

acord02 | 0,736 0,272 0,880 0,856 0,867 1 0,951
ut_cmp02| 0,638 0,156 0,808 0,843 0,853 0,951 1

Quadro 3 — Matriz de correlages. Ano 2002
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Na andlise ao quadro 3 verificamos que, na generalidade, as diferentes varidveis
estao fortemente correlacionadas entre si. Excepcao feita nas relagoes existentes
entre a varidvel lucrat02 e as varidveis acord02 e ut cmp02, que apresentam
uma correlagdo muito fraca (0,272 e 0,156 respectivamente). A relacao existente
entre a varidvel valenc02 e a varidvel ut cmp03 ja apresenta uma correlacao
forte, tal como as relagoes entre a varidvel lucrat02 e as varidveis ipss02,
capaci02 e utent02. As relagoes existentes entre as restantes varidveis

apresentam-se com um correlacdo muito forte (acima de 0,700).

valenc03 | lucrat03 ipss03 capaciO3 | utent03 acord03 | ut_cmp03

valenc03 1 0,791 0,955 0,938 0,935 0,547 0,544

lucrat03 0,791 1 0,575 0,597 0,590 0,023 0,028

ipss03 0,955 0,575 1 0,966 0,966 0,720 0,713

capacio3 | 0,938 0,597 0,966 1 0,998 0,725 0,771

utent03 0,935 0,590 0,966 0,998 1 0,739 0,781

acordo3 | 0,547 0,023 0,720 0,725 0,739 1 0,962
ut cmp03] 0,544 0,028 0,713 0,771 0,781 0,962 1

Quadro 4 — Matriz de correlages. Ano 2003

A matriz das correlagbes para as varidveis de 2003 (Quadro 4) nao se altera
muito quando comparada com a matriz de correlagoes para 2002, mantendo-se
as varidveis menos correlacionadas (lucrat03 e acord03 com uma correlagdo de
0,023; e lucrat03 e ut _cmp03 com uma correlacao de 0,028). As relagoes entre a
varidvel valencO3 e as varidveis acord03 e ut cmp03, e as relagoes entre a
variavel lucratO3 e as varidveis ipss03, capaci03 e utent03 ja se encontram bem

correlacionadas.
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valenc04 | lucratO4 ipss04 capaciO4 | utent04 acord04 |ut_cmp04

valenc04 1 0,794 0,960 0,948 0,942 0,822 0,741

lucrato4 | 0,794 1 0,591 0,614 0,610 0,401 0,283

ipss04 0,960 0,591 1 0,974 0,968 0,905 0,852

capacio4 | 0,948 0,614 0,974 1 0,998 0,901 0,899

utent04 0,942 0,610 0,968 0,998 1 0,890 0,897

acordo4 | 0,822 0,401 0,905 0,901 0,890 1 0,945
ut cmpo4] 0,741 0,283 0,852 0,899 0,897 0,945 1

Quadro 5 — Matriz de correlages. Ano 2004

O panorama existente no quadro das correlagoes para o ano de 2004 j& se torna
um pouco diferente quando comparado com os anos estudados anteriormente.
As correlagoes existentes entre a varidvel valenc04 e as restantes varidveis ja sao
consideradas fortes (pois s@o todas superiores a 0,74). As correlagoes existentes
entre a varidvel lucrat04 e as varidveis acord04 e ut cmp04 mantém-se fracas,
com 0,401 e 0,283 respectivamente, mas superiores quando comparadas com as

andlises para os anos 2002 e 2003.

valenc05 | lucrat05 ipss05 capaciO5 | utent05 acord05 | ut_cmpO05

valenc05 1 0,804 0,957 0,945 0,934 0,822 0,751

lucrat05 0,804 1 0,598 0,624 0,607 0,410 0,311

ipss05 0,957 0,598 1 0,970 0,964 0,911 0,862

capaci05| 0,945 0,624 0,970 1 0,992 0,901 0,907

utent05 0,934 0,607 0,964 0,992 1 0,891 0,899

acordos | 0,822 0,410 0,911 0,901 0,891 1 0,951
ut_ cmp05] 0,751 0,311 0,862 0,907 0,899 0,951 1

Quadro 6 — Matriz de correlages. Ano 2005

A andlise ao quadro 6 é semelhante & andlise ao quadro 5, para o ano de 2004.

Verificamos assim que, de 2002 a 2005, na generalidade as correlagoes entre as
varidveis vao-se enfortecendo. Tal comportamento justifica-se com a crescente

necessidade da criacao de vagas em creches e suas condigoes de acesso que, ao
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longo do perfodo em andlise, se distribuem de uma maneira mais uniforme e
equitativa. Os projectos FEDER e PARES (dois projectos que visam o incentivo
a criacao de novos lugares de creches) vém contribuir nao s6 para o aumento do
ntimero de creches, mas também para um mais facil acesso a familias mais
carenciadas através do aumento do ndmero de vagas comparticipadas (estes

projectos sdo destinados a entidades sem fins lucrativos).

As correlagoes existentes entre a varidvel lucrat e as varidveis acord e ut_cmp
sao consideradas as mais fracas. No entanto vao aumentando o seu valor entre
2002 e 2005. Esta baixa correlacao era previsivel, uma vez que os acordos de
cooperacgao celebrados entre as Creches e a SS apenas podem ser realizados por

creches sem fins lucrativos (IPSS), e nao por creches lucrativas.

4. Valores proprios associados

Os quadros seguintes apresentam os valores préprios associados a cada factor
(componente) e a percentagem de varidncia explicada em cada um deles. Pelo
método de Kaiser, tende-se a reter os eixos cujos valores préprios associados
sejam superiores a 1. A soma dos valores préprios, i.e., a inércia total da nuvem

¢ igual ao nimero de varidveis utilizadas para o estudo, ou seja, é igual a 7.

Apresenta-se de seguida a anédlise aos 4 quadros dos valores préprios (quadros
para os anos 2002, 2003, 2004 e 2005) e uma andlise explicativa a cada um

desses mesmos quadros.
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Valor Préprio| % Inércia |% Acumulada
5,7202 81,72% 81,72%
1,0902 15,57% 97,29%
0,0970 1,39% 98,68%
0,0851 1,22% 99,89%
0,0061 0,09% 99,98%
0,0014 0,02% 100,00%
0,0000 0,00% 100,00%
7,000 100,00% -

Quadro 7 — Valores Préprios, % Inércia e % Acumulada. Ano 2002

Pela andlise ao quadro dos valores préprios para a ACP realizada ao ano 2002,
verificamos que existem dois eixos cujos valores proéprios associados sao
superiores a 1 (5,7202 e 1,0902). Entao, pelo método de Kaiser, optamos por

nesta fase reter dois valores préprios.

2
A inércia total da nuvem projectada é de 6,810 (Zﬂk ), o que explica cerca de

k=1

97% da variabilidade total.

Valor Préprio| % Inércia |% Acumulada
5,3863 76,95% 76,95%
1,4134 20,19% 97,14%
0,1166 1,67% 98,80%
0,0780 1,11% 99,92%
0,0040 0,06% 99,98%
0,0017 0,02% 100,00%
0,0000 0,00% 100,00%
7,000 100,00% -

Quadro 8 — Valores Proprios, % Inércia e % Acumulada. Ano 2003

A semelhanca da anélise realizada na retencio dos eixos para a ACP de 2002, e
uma vez que existem dois valores préprios superiores a 1 (5,3863 e 1,4134),

optamos por nesta fase também reter dois valores préprios para a ACP de 2003.
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2

A inércia total da nuvem projectada é de 6,800 (Zik ), o que explica cerca de

k=1

97% da variabilidade total (tal como para 2002).

Valor Préprio| % Inércia |% Acumulada
5,9226 84,61% 84,61%
0,8821 12,60% 97,21%
0,1048 1,50% 98,71%
0,0838 1,20% 99,90%
0,0051 0,07% 99,98%
0,0016 0,02% 100,00%
0,0000 0,00% 100,00%
7,000 100,00% -

Quadro 9 — Valores Préprios, % Inércia e % Acumulada. Ano 2004

Na andlise da ACP feita para 2004, existe apenas um eixo com valor préprio

associado superior a 1 (5,9226), ficando o segundo muito préximo de 1 (0,8821).

No entanto, e uma vez que o segundo v.p. é muito préximo de 1, optamos nesta

fase por reter também este, ficando assim com dois factores para o estudo (tal

como acontece para as restantes ACP).

2

A inércia total da nuvem projectada é de 6,805 (Zﬂk ), 0 que explica cerca de

97% da variabilidade total.

k=1
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Valor Préprio| % Inércia |% Acumulada
5,9394 84,85% 84,85%
0,8616 12,31% 97,16%
0,1010 1,44% 98,60%
0,0840 1,20% 99,80%
0,0114 0,16% 99,96%
0,0025 0,04% 100,00%
0,0001 0,00% 100,00%
7,000 100,00% -

Quadro 10 — Valores Proprios, % Inércia e % Acumulada. Ano 2005

Tal como o sucedido para 2004, a ACP de 2005 contém apenas um eixo cujo
valor préprio associado seja superior a 1 (5,9394), ficando o segundo v.p. muito
préximo de 1 (0,8616). Tal como foi feito para 2004, optamos nesta fase por
reter também o segundo valor préprio, ficando assim com dois factores para o

estudo (tal como acontece para as restantes ACP).

2
A inércia total da nuvem projectada é de 6,801 (Zik ), o que explica cerca de

k=1

97% da variabilidade total.

Para cada uma das 4 ACP em estudo, retiveram-se dois valores préprios,
ficando assim com dois factores para o estudo de cada uma das ACP. Tal
situacao poderd nao ser definitiva. Apds a interpretacao ao nivel dos individuos
e ao nivel das varidveis, e em caso de necessidade, poderemos ter que reter outro

eixo.

A inércia total para cada uma das nuvens projectadas é de sensivelmente 6,800,

explicando assim cerca de 97% da variabilidade total.
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5. Ajudas a Interpretacao

5.1. Ajudas a Interpretagao ao Nivel das Varidveis (CTA e CTR multiplicados
por 100)

Consideram-se varidveis relevantes para a formacao das componentes todas

. . . 1 . . .
aquelas cujo CTA seja superior a —. Como na andlise em questao existem 7

varidveis, as relevantes para a formacao de cada componente sao aquelas cujo
. . 1
CTAk,kzl,---,q seja superior a 7:0,1429. Também poderemos ver se as

varidveis estao bem representadas através da andlise da contribuicao relativa

(CTR). Quanto maior for este valor, mais bem representadas estdo as varidveis

no plano [,uk,,uI ]

AP, CTA! CTR’ AP, CTA? CTR?* | Qualidade
valenc02 -31,88 15,63 89,42 -10,44 8,81 9,60 99,02
lucrat02 -8,49 6,55 37,46 -10,75 55,07 60,04 97,50
ipss02 -23,39 16,71 95,57 0,30 0,01 0,02 95,59
capacio2 111591 | 17,12 97,91 -17,98 0,02 0,03 97,93
utent02 -1098,29 | 17,19 98,34 3,78 0,00 0,00 98,34
acord02 -18,63 14,10 80,68 7,93 13,43 14,64 95,32
ut cmp02 -752,38 12,70 72,63 438,72 22,65 24,70 97,33

Quadro 11 - Ajudas a Interpretacdo ao Nivel das Varidveis (CTA e CTR multiplicados por 100).

Ano 2002

Apés a andlise do quadro, verificamos que as varidveis valenc02, ipss02,
capaci02 e utentO2 sao consideradas relevantes para a formacao da primeira
componente. Uma vez que a CTR das varidveis é préxima de 100, estas
encontram-se bem explicadas. Todas as varidveis relevantes para a formacao do

primeiro factor estao negativamente correlacionadas com este. Uma vez que as
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varidveis valenc02, capaci02 e acord02 sao consideradas relevantes para a
formacao do primeiro factor, e estas caracterizam a resposta social creches,
podemos afirmar que o primeiro factor caracteriza as vagas existentes para esta

resposta social.

Por sua vez, a segunda componente é formada pelas varidveis lucrat02, e
ut _cmp02. No entanto, a informacao destas varidveis nao é muito bem
explicada por este eixo (pois o CTR é inferior a 60%), mas continua a ser 1til
para a sua interpretacao. Na andlise ao segundo eixo, observamos também que
as regioes que tém um menor nimero de criancas comparticipadas pela SS
compensam a necessidade das creches com estabelecimentos lucrativos. Por sua
vez, nas regioes que tém mais criancas comparticipadas pela SS existe menos
procura nas creches com fins lucrativos e, consequentemente, existem menos
valéncias com esta natureza. Enquanto que a varidvel lucrat02 se encontra
negativamente correlacionada com o segundo factor, a varidvel ut cmp02
encontra-se positivamente correlacionada com o mesmo factor. Este eixo poderad,
assim, ser considerado como o eixo das comparticipagoes, pois opoe as criancas
que sao comparticipadas para frequentarem uma creche, e as criancas que
frequentam creches com fins lucrativos e, por isso, a sua vaga nao &

comparticipada pela Seguranca Social.

AP, CTA! CTR? AP, CTA? CTR?* | Qualidade
valenc03 -30,91 16,30 87,78 -11,06 7,94 11,23 99,01
lucrat03 -6,84 6,13 33,00 -9,39 44,00 62,18 95,18
ipss03 -24,08 17,67 95,16 -1,67 0,32 0,46 95,62
capacio3 -1130,40 | 18,20 98,03 -58,02 0,18 0,26 98,29
utent03 -1088,27 | 18,28 98,48 -40,46 0,10 0,14 98,62
acord03 -17,23 11,50 61,92 12,73 23,91 33,80 95,71
ut cmp03 -735,62 11,93 64,26 529,38 23,55 33,28 97,55

Quadro 12 - Ajudas a Interpretacdo ao Nivel das Varidveis (CTA e CTR multiplicados por 100).

Ano 2003
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Apés a andlise do quadro, verificamos que as varidveis valenc03, ipss03,
capaci03 e utentO3 sao consideradas relevantes para a formacao da primeira
componente. Uma vez que a CTR destas varidveis é préxima de 100, estas
encontram-se bem explicadas. Todas as varidveis relevantes para a formacao do
primeiro factor estao negativamente correlacionadas com este. Uma vez que as
variaveis valenc03, capaci03 e acord03 sao consideradas relevantes para a
formagao do primeiro factor, e estas caracterizam a resposta social creches,
podemos afirmar que o primeiro factor caracteriza as vagas existentes para esta

resposta social.

Por sua vez, a segunda componente é formada pelas varidveis lucrat03, acord03
e ut_cmp03. A informacao destas varidveis encontra-se relativamente bem
explicada por este eixo. Enquanto que a varidvel lucrat03 se encontra
negativamente correlacionada com o segundo factor, as varidveis acord03 e
ut__cmp03 encontram-se positivamente correlacionadas com o mesmo factor.

Este eixo poderd, assim, ser considerado como o eixo das comparticipagoes.

AP, CcTA! CTR? AP, CTA? CcTR? | Qualidade
valenc04 -32,47 15,70 93,00 8,24 6,78 5,98 98,98
lucrat04 -7,60 7,05 41,76 8,80 63,53 56,04 97,81
ipss04 -24,88 16,25 96,22 -0,57 0,06 0,05 96,27
capacio4 -1165,40 | 16,64 98,56 -32,58 0,09 0,08 98,64
utent04 -1118,31 | 16,49 97,68 -32,43 0,09 0,08 97,77
acord04 -20,33 14,46 85,63 -6,37 9,53 8,41 94,04
ut cmp04 -790,83 13,41 79,40 -372,01 19,92 17,57 96,97

Quadro 13 - Ajudas a Interpretacdo ao Nivel das Variaveis (CTA e CTR multiplicados por 100).
Ano 2004

Apés a andlise do quadro, verificamos que as varidveis valenc04, ipss04,
capaci04, utentO4, e acord04 sao consideradas relevantes para a formacgao da
primeira componente. Uma vez que a CTR destas varidveis é proxima de 100,
estas encontram-se bem explicadas. A varidvel acord04 aparece pela primeira

vez agregada ao primeiro factor. Todas as varidveis relevantes para a formagao
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do primeiro factor continuam negativamente correlacionadas com este. Tal como
sucedido em andlises anteriores, vamos manter a caracteristica do factor e

considerar que este caracteriza as vagas existentes para esta resposta social.

Por sua vez, a segunda componente é formada pelas varidveis lucratO4, e
ut _cmp04. No entanto, a informacao destas varidveis nao é muito bem
explicada por este eixo (pois o CTR é inferior a 60%). Contrariando o observado
em anos anteriores, a varidvel lucrat04 encontra-se positivamente correlacionada
com o segundo factor, enquanto que a varidvel ut cmp04 encontra-se
negativamente correlacionada com este mesmo factor. Uma vez que as mesmas
varidveis se mantém para a caracterizagao do segundo factor, e havendo uma
oposicao entre elas, este eixo poderd continuar a ser considerado como o eixo

das comparticipagoes.

AP, CcTA! CTR? AP, CTA? CcTR?® | Qualidade
valenc05 -32,07 15,63 92,84 -8,24 7,12 6,13 98,97
lucrat05 -7,82 7,23 42,95 -8,85 63,83 55,00 97,95
ipss05 -24,35 16,20 96,20 0,68 0,09 0,08 96,27
capacio5 -1148,36 | 16,56 98,34 32,36 0,09 0,08 98,42
utent05 -1107,20 | 16,31 96,87 42,44 0,17 0,14 97,01
acord05 -20,91 14,47 85,96 6,59 9,90 8,53 94,49
ut cmp05 -823,62 13,60 80,78 368,91 18,81 16,21 96,98

Quadro 14 - Ajudas a Interpretacao ao Nivel das Variaveis (CTA e CTR multiplicados por 100).
Ano 2005

A semelhanca do analisado para 2004, verificamos que as varidveis valenc05,
ipss05, capaci05, utent05, e acord05 sao consideradas relevantes para a formacao
da primeira componente. Uma vez que a CTR destas varidveis é préxima de
100, estas encontram-se bem explicadas. Todas as varidveis relevantes para a
formagao do primeiro factor continuam negativamente correlacionadas com este.

Tal como sucedido em andlises anteriores, iremos manter a caracteristica do

factor e considerar que caracteriza as vagas existentes para esta resposta social.
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Por sua vez, a segunda componente é formada pelas varidveis lucrat05, e
ut_cmp05. No entanto, a informacao destas varidveis nao é muito bem
explicada por este eixo (pois o CTR é inferior a 55%). Contrariando o observado
em 2004, e a semelhanca do analisado em 2002 e 2003, a varidvel lucratO5
encontra-se negativamente correlacionada com o segundo factor, e a varidvel
ut _cmp05 positivamente correlacionada. Uma vez que as mesmas varidveis se
mantém para a caracterizacao do segundo factor, e havendo uma oposi¢ao entre
elas, este eixo poderd continuar a ser considerado como o eixo das

comparticipagoes.

5.2. Ajudas a Interpretacao ao Nivel dos Individuos (CTA e CTR multiplicados
por 100)

Consideram-se individuos relevantes para a formagao dos eixos todos aqueles
cujo CTA seja superior & média, isto é, superior a —, uma vez que nas andlises
n

em questdo, e porque as regides do Grande Porto (Norte) e Grande Lisboa
(Lisboa) sao consideradas como elementos suplementares, os individuos (regices)

relevantes para a formacao de cada componente sao aqueles cujo
) ) 1 .
CTAk,kzl,---,q seja superior a %:0,0385. Poderemos ver se os individuos

estdo bem representados através da anédlise a contribui¢dao relativa (CTR).
Quanto maior for este valor, mais bem caracterizados estao os individuos nas

respectivas componentes.
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y! CTA® CTR? Y2 CTA? CTR?> | Qualidade

Minho-Lima 0,93 0,58 90,22 0,28 0,27 8,01 98,22
Cavado -3,29 7,30 84,55 1,08 4,14 9,13 93,67
IAve -3,44 7,94 80,68 1,63 9,39 18,17 98,86
Tamega 0,96 0,62 89,89 0,06 0,01 0,34 90,23
Entre Douro e Vouga -1,22 1,00 83,66 0,27 0,26 4,20 87,86
Douro 0,53 0,19 61,85 0,01 0,00 0,05 61,89
IAlto Tras-os-Montes 1,38 1,28 98,14 0,02 0,00 0,03 98,17
Baixo Vouga -5,57 20,87 86,27 2,12 15,92 12,54 98,81
Baixo Mondego -2,12 3,03 86,61 0,71 1,78 9,73 96,33
Pinhal Litoral 1,02 0,70 53,62 -0,73 1,88 27,43 81,05
Pinhal Interior Norte 0,96 0,63 78,32 0,30 0,31 7,43 85,75
Dao-Lafdes 0,18 0,02 14,35 0,28 0,28 35,33 49,67
Pinhal Interior Sul 3,07 6,35 98,59 -0,27 0,25 0,74 99,33
Serra da Estrela 2,49 4,16 99,37 -0,13 0,06 0,27 99,65
Beira Interior Norte 1,02 0,69 92,62 0,27 0,25 6,42 99,04
Beira Interior Sul 2,14 3,09 95,76 -0,41 0,59 3,46 99,22
Cova da Beira 1,20 0,97 96,80 0,16 0,09 1,79 98,59
Oeste -0,56 0,21 71,94 0,05 0,01 0,66 72,60
Médio Tejo 1,96 2,58 97,49 -0,31 0,33 2,37 99,85
Peninsula de Setubal -6,07 24,74 68,46 -4,11 59,69 31,48 99,94
Alentejo Litoral 2,35 3,71 99,13 -0,21 0,16 0,81 99,94
Alto Alentejo 1,12 0,84 95,48 0,02 0,00 0,02 95,50
Alentejo Central 1,07 0,78 33,64 -0,98 3,42 28,23 61,87
Baixo Alentejo 1,68 1,89 97,40 0,16 0,09 0,86 98,26
Leziriado Tejo 0,98 0,65 95,67 0,16 0,09 2,60 98,27
Algarve -2,77 5,18 92,89 -0,45 0,71 2,42 95,31
Grande Porto -10,53 -0,13

Grande Lisboa -18,54 -4,40

Quadro 15 - Ajudas a Interpretacao ao Nivel dos Individuos (CTA e CTR multiplicados por 100).

Ano 2002

Apés a andlise do quadro das ajudas a interpretacdo para o ano 2002,

verificamos que as regides do Cavado e Ave (Norte), Baixo Vouga, Pinhal

Interior Sul e Serra da Estrela (Centro), Peninsula de Setibal (Lisboa) e

Algarve (Algarve) s@o as que mais contribuem para a interpretagdo da primeira

componente (CTA>3,85), e estdo bem representadas (CTR>80). As regices de

Entre Douro e Vouga e Alto Trds-os-Montes (Norte), Baixo Mondego, Beira

Interior Sul e Meédio Tejo (Centro), Alentejo Litoral e Baixo Alentejo

(Alentejo), apesar de nao terem o CTA superior & média, também possuem

informacao relevante para a interpretacao desta componente.
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As regides que mais contribuem para a formacao da segunda componente sao as
regides do Cavado e Ave (Norte), Baixo Vouga (Centro), e Peninsula de Setibal
(Lisboa). Mais uma vez as regides relacionadas com a segunda componente nao
se encontram bem representadas, pois os CTR destas regides encontram-se
abaixo dos 32%. No entanto, a informacao recuperada por esta componente serd
importante para a interpretacdo de comportamentos atipicos nas regices. As
regides de Entre Douro e Vouga (Norte), Pinhal Litoral (Centro), Grande
Lisboa (Lisboa), e Alentejo Central (Alentejo), apesar de nao terem o CTA
superior & média, também possuem informacao relevante para a interpretacao

desta componente.

As regioes mais relevantes para a constituicdo da segunda componente também
sao as mais relevantes para a constituicao da primeira. No entanto, apesar das
regices terem um CTA elevado para a contribui¢do do segundo factor, estas
estao melhor representadas na primeira componente. Estas regioes serao
utilizadas na reconstrucao da segunda componente para que seja elaborada uma

analise mais fina e precisa.
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y! CTA! CTR' Y2 CTA? CTR? | Qualidade

Minho-Lima 0,93 0,61 83,81 0,41 0,45 15,98 99,78
Cavado -3,28 7,70 86,27 1,12 3,43 10,08 96,35
Ave -3,95 11,15 82,51 1,72 8,04 15,60 98,11
Tamega 0,63 0,29 53,47 -0,29 0,22 10,80 64,27
Entre Douro e Vouga -1,09 0,85 79,93 0,38 0,39 9,50 89,43
Douro 0,53 0,20 59,74 0,08 0,02 1,54 61,29
Alto Tras-os-Montes 1,51 1,63 94,65 0,35 0,33 5,00 99,65
Baixo Vouga -5,53 21,81 85,50 2,15 12,55 12,91 98,41
Baixo Mondego -2,56 4,69 96,59 0,18 0,09 0,47 97,06
Pinhal Litoral 1,29 1,19 74,19 -0,36 0,35 5,74 79,93
Pinhal Interior Norte 0,85 0,52 69,89 0,36 0,36 12,65 82,54
Dao-Lafdes -0,14 0,01 13,02 0,27 0,21 52,46 65,48
Pinhal Interior Sul 3,04 6,62 99,22 -0,16 0,07 0,29 99,51
Serra da Estrela 2,46 4,33 99,81 -0,02 0,00 0,01 99,81
Beira Interior Norte 1,06 0,80 88,26 0,36 0,35 10,09 98,35
Beira Interior Sul 2,09 3,12 96,80 -0,33 0,30 2,44 99,23
Cova da Beira 1,16 0,97 92,64 0,24 0,15 3,80 96,43
Oeste -0,73 0,38 86,22 0,14 0,05 3,22 89,44
Médio Tejo 2,10 3,14 99,48 -0,08 0,02 0,16 99,64
Peninsula de Setubal -4,70 15,76 46,88 -5,00 68,00 53,06 99,94
IAlentejo Litoral 2,47 4,37 95,02 -0,47 0,60 3,42 98,44
Alto Alentejo 1,07 0,82 92,10 0,06 0,01 0,32 92,42
Alentejo Central 0,92 0,61 29,59 -1,05 3,00 38,15 67,74
Baixo Alentejo 1,68 2,02 97,03 0,22 0,13 1,63 98,65
Leziria do Tejo 1,00 0,71 91,62 0,25 0,17 5,64 97,26
IAlgarve -2,82 5,69 87,61 -0,52 0,74 2,99 90,60
Grande Porto -13,21 -3,19

Grande Lisboa -19,57 -5,06

Quadro 16 — Ajudas a Interpretacao ao Nivel dos Individuos (CTA e CTR multiplicados por 100).

Ano 2003

Apés a andlise do quadro para o ano 2003, verificamos que as regioes do Cdavado

e Ave (Norte), Baixo Vouga, Baixo Mondego, Pinhal Interior Sul e Serra da

Estrela (Centro), Peninsula de Setibal (Lisboa), Alentejo Litoral (Alentejo) e

Algarve (Algarve) s@o as que mais contribuem para a interpretagdo da primeira

componente (CTA>3,85), e estdo praticamente bem representadas (a maioria

dos CTR sa@o superiores a 82). As regides de Alto Tras-os-Montes (Norte),

Pinhal Litoral, Beira Interior Sul e Médio Tejo (Centro), e Baixo Alentejo

(Alentejo), apesar de nao terem o CTA superior & média, também possuem

informacao relevante para a interpretacao desta componente.
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As regides que mais contribuem para a formacao da segunda componente sao as
regioes do Ave (Norte), Baixo Vouga (Centro), e Peninsula de Setibal (Lisboa).
Mais uma vez as regioes relacionadas com a segunda componente nao se
encontram bem representadas, pois os CTR destas regioes encontram-se abaixo
dos 32%. No entanto a informacado recuperada por esta componente serd
importante para a interpretacdo de comportamentos atipicos nas regices. As
regides do Cévado (Norte), e Alentejo Central (Alentejo), apesar de nao terem o
CTA superior a média, também possuem informagao relevante para a

interpretagao desta componente.

As regioes mais relevantes para a constituicaio da segunda componente
continuam a ser as mais relevantes para a constituicao da primeira. No entanto,
apesar das regioes terem um CTA elevado para a contribuicao do segundo
factor, estas estao melhor representadas na primeira componente. Estas regioes
serao utilizadas na reconstrucao da segunda componente para que seja elaborada

uma andlise mais fina e precisa.
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y! CTA! CTR' Y2 CTA? CTR? | Qualidade

Minho-Lima 0,91 0,54 91,58 -0,27 0,31 7,78 99,36
Cavado -3,15 6,45 85,18 -1,14 5,71 11,23 96,41
Ave -4,07 10,77 84,75 -1,65 11,81 13,85 98,59
Tamega 0,59 0,23 52,47 0,48 1,02 34,76 87,23
Entre Douro e Vouga -1,01 0,67 79,51 -0,39 0,66 11,77 91,28
Douro 0,54 0,19 61,80 0,00 0,00 0,00 61,81
Alto Tras-os-Montes 1,54 1,55 93,99 -0,32 0,45 4,02 98,02
Baixo Vouga -5,42 19,05 88,62 -1,83 14,57 10,10 98,72
Baixo Mondego -2,71 4,77 95,71 -0,01 0,00 0,00 95,71
Pinhal Litoral 0,91 0,54 44,58 0,88 3,37 41,35 85,93
Pinhal Interior Norte 0,98 0,62 77,19 -0,27 0,31 5,73 82,93
Dao-Lafdes -0,20 0,03 36,84 -0,12 0,06 13,45 50,29
Pinhal Interior Sul 3,16 6,50 99,06 0,21 0,19 0,44 99,49
Serra da Estrela 2,59 4,36 99,55 0,09 0,03 0,12 99,67
Beira Interior Norte 1,17 0,89 92,21 -0,33 0,47 7,17 99,38
Beira Interior Sul 2,38 3,68 99,26 0,15 0,10 0,40 99,66
Cova da Beira 1,44 1,34 97,35 -0,19 0,15 1,63 98,98
Oeste -0,79 0,41 67,20 -0,20 0,18 4,51 71,70
Médio Tejo 2,16 3,03 99,35 0,11 0,05 0,24 99,59
Peninsula de Setubal -5,66 20,82 71,99 3,63 54,25 27,94 99,93
IAlentejo Litoral 2,31 3,46 99,07 0,21 0,20 0,84 99,91
Alto Alentejo 1,22 0,97 93,11 -0,18 0,15 2,11 95,22
Alentejo Central 1,15 0,87 38,31 0,78 2,63 17,33 55,64
Baixo Alentejo 1,79 2,09 97,94 -0,17 0,13 0,92 98,86
Leziria do Tejo 1,06 0,73 93,42 -0,20 0,18 3,37 96,78
IAlgarve -2,90 5,46 87,23 0,83 3,02 7,19 94,42
Grande Porto -13,54 4,56

Grande Lisboa -21,24 2,42

Quadro 17 — Ajudas a Interpretacao ao Nivel dos Individuos (CTA e CTR multiplicados por 100).
Ano 2004

Na andlise ao quadro para o ano 2004, verificamos que as regioes do Cédvado e
Ave (Norte), Baixo Vouga, Baixo Mondego, Pinhal Interior Sul e Serra da
Estrela (Centro), Peninsula de Setubal (Lisboa) e Algarve (Algarve) sdo as que
mais contribuem para a interpretacdo da primeira componente (CTA>3,85), e
estao praticamente bem representadas (a maioria dos CTR sao superiores a 82).
As regides de Alto Tras-os-Montes (Norte), Beira Interior Sul, Cova da Beira e
Médio Tejo (Centro), Alentejo Litoral e Baixo Alentejo (Alentejo), apesar de
nao terem o CTA superior a média, também possuem informagao relevante para

a interpretacao desta componente.
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As regides que mais contribuem para a formacao da segunda componente sao as
regides do Cavado e Ave (Norte), Baixo Vouga (Centro), e Peninsula de Setibal
(Lisboa). Mais uma vez as regides relacionadas com a segunda componente nao
se encontram bem representadas, pois os CTR destas regides encontram-se
abaixo dos 27%. No entanto a informagao recuperada por esta componente serd
importante para a interpretacdo de comportamentos atipicos nas regices. As
regidoes do Tamega (Norte), Pinhal Litoral (Centro), Alentejo Central
(Alentejo), e Algarve, apesar de nao terem o CTA superior & média, também

possuem informacao relevante para a interpretacao desta componente.

y! CTA! CTR! Y2 CTA? CTR? | Qualidade

Minho-Lima 0,92 0,55 92,01 0,25 0,27 6,55 98,56
Cavado -3,16 6,45 85,81 1,11 5,49 10,58 96,39
Ave -4,04 10,59 84,57 1,65 12,19 14,12 98,69
Tamega 0,64 0,27 52,47 -0,45 0,90 25,67 78,14
Entre Douro e Vouga -0,99 0,63 81,91 0,40 0,73 13,64 95,55
Douro 0,59 0,22 62,56 0,17 0,12 4,99 67,55
Alto Tras-os-Montes 1,53 1,52 96,47 0,22 0,22 2,04 98,51
Baixo Vouga -5,53 19,79 89,49 1,79 14,28 9,36 98,86
Baixo Mondego -2,65 4,53 95,91 -0,04 0,01 0,02 95,93
Pinhal Litoral 0,85 0,47 51,35 -0,72 2,31 36,60 87,95
Pinhal Interior Norte 1,06 0,73 77,54 0,34 0,52 8,08 85,62
Dao-Lafdes -0,22 0,03 31,71 0,11 0,06 7,83 39,54
Pinhal Interior Sul 3,18 6,55 98,72 -0,23 0,24 0,52 99,24
Serra da Estrela 2,64 4,52 99,20 -0,15 0,10 0,33 99,53
Beira Interior Norte 1,13 0,83 90,14 0,36 0,57 8,98 99,12
Beira Interior Sul 2,37 3,65 99,18 -0,15 0,11 0,42 99,60
Cova da Beira 1,43 1,32 97,72 0,19 0,15 1,65 99,37
Oeste -0,61 0,24 60,27 0,13 0,07 2,61 62,88
Médio Tejo 2,17 3,05 99,36 -0,12 0,07 0,31 99,67
Peninsula de Setubal -5,63 20,54 71,92 -3,52 55,24 28,06 99,98
IAlentejo Litoral 2,32 3,49 98,77 -0,23 0,24 0,97 99,75
Alto Alentejo 0,97 0,61 72,65 0,20 0,18 3,04 75,69
Alentejo Central 1,13 0,82 37,09 -0,79 2,77 18,12 55,22
Baixo Alentejo 1,81 2,11 97,68 0,15 0,10 0,68 98,36
Leziriado Tejo 1,06 0,73 93,75 0,16 0,11 2,05 95,80
IAlgarve -2,98 5,74 88,36 -0,81 2,96 6,62 94,98
Grande Porto -13,65 -4,94

Grande Lisboa -23,43 -2,33

Quadro 18 — Ajudas a Interpretacao ao Nivel dos Individuos (CTA e CTR multiplicados por 100).

Ano 2005
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Na andlise ao quadro para 2005, verificamos que, a semelhanca do observado
para 2004, as regides do Cédvado e Ave (Norte), Baixo Vouga, Baixo Mondego,
Pinhal Interior Sul e Serra da Estrela (Centro), Peninsula de Settibal (Lisboa) e
Algarve (Algarve) s@o as que mais contribuem para a interpretagdo da primeira
componente (CTA>3,85), e encontram-se bem representadas (CTR>84). As
regides de Alto Tras-os-Montes (Norte), Beira Interior Sul, Cova da Beira e
Médio Tejo (Centro), Alentejo Litoral e Baixo Alentejo (Alentejo), apesar de
nao terem o CTA superior a média, também possuem informagao relevante para

a interpretacao desta componente.

As regides que mais contribuem para a formacao da segunda componente sao as
regides do Cavado e Ave (Norte), Baixo Vouga (Centro), e Peninsula de Setibal
(Lisboa). Mais uma vez as regides relacionadas com a segunda componente nao
se encontram bem representadas, pois os CTR destas regides encontram-se
abaixo dos 30%. No entanto a informacgao recuperada por esta componente serd
importante para a interpretacao de comportamentos atipicos nas regices. As
regides do Pinhal Litoral (Centro), Alentejo Central (Alentejo), e Algarve,
apesar de nao terem o CTA superior & média, também possuem informacao

relevante para a interpretagao desta componente.
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5.3. Relagoes entre os individuos e as varidveis

2002

Cruzando a informagao entre os quadros das ajudas as interpretagoes ao nivel
dos individuos e das varidveis, e apés a andlise desta, podemos observar que as
regides do Pinhal Interior Sul, Serra da Estrela, Beira Interior Sul e Médio Tejo
(Centro) possuem os valores mais baixos para as varidveis “Valenc02”,
“IPSS02”, “Capaci02” e “Utent02”; enquanto que as regides do Cdvado, Ave e
Alto Trés-os-Montes (Norte), Peninsula de Setibal (Lisboa) e Algarve possuem

os valores mais elevados para as mesmas varidveis.

As regides do Cévado e Ave (Norte), Baixo Vouga e Baixo Mondego (Centro)
sao as regioes que possuem um menor nimero de estabelecimentos lucrativos,
enquanto que a regidao do Pinhal Litoral (Centro) é a que possui um maior
nimero deste tipo de estabelecimentos. Relativamente ao nimero de utentes
comparticipados, as regides do Cavado e Ave (Norte), Baixo Vouga e Baixo
Mondego (Centro) e Peninsula de Setibal (Lisboa) sdo as que possuem mais
utentes comparticipados, enquanto que a regiao do Pinhal Litoral (Centro)

possui menos utentes comparticipados.

2003

Apés a andlise dos quadros das ajudas as interpretacoes ao nivel dos individuos
e das varidveis, podemos observar que as regioes do Alto Trids-os-Montes
(Norte), Pinhal Litoral, Pinhal Interior Sul, Serra da Estrela, Beira Interior Sul
e Médio Tejo (Centro), Alentejo Litoral e Baixo Alentejo (Alentejo) possuem os
valores mais baixos para as varidveis “Valenc03”, “IPSS03”, “Capaci03” e
“Utent03”; enquanto que as regides do Cavado e Ave (Norte), Baixo Vouga e
Baixo Mondego (Centro), Peninsula de Setibal (Lisboa) e Algarve possuem os

valores mais elevados para as mesmas varidveis.
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As regides do Cavado e Ave (Norte) e Baixo Vouga (Centro) sao as regides que
possuem um menor nuimero de estabelecimentos lucrativos bem como um maior
nimero de utentes comparticipados em IPSS, enquanto que as regides da
Peninsula de Settubal (Lisboa) e Alentejo Central (Alentejo) possuem um maior
nimero de estabelecimentos lucrativos e um menor nimero de utentes

comparticipados pelas IPSS.

2004

Ap6s a andlise dos quadros das ajudas as interpretagoes ao nivel dos individuos
e das varidveis, podemos observar que as regides do Cavado e Ave (Norte),
Baixo Vouga e Baixo Mondego (Centro), Peninsula de Setibal (Lisboa) e
Algarve possuem os valores mais elevados para as varidveis “Valenc04”,
“IPSS04”, “Capaci04”, “Utent04” e “Acord04”; enquanto que as regices de Alto
Trés-os-Montes (Norte), Beira Interior Sul, Cova da Beira e Médio Tejo
(Centro), e Alentejo Litoral e Baixo Alentejo (Alentejo) possuem os valores

mais baixos para as mesmas varidveis.

As regides do Cavado e Ave (Norte), e Baixo Vouga (Centro) sao as regioes que
possuem um menor nimero de estabelecimentos lucrativos e um maior niimero
de utentes comparticipados, enquanto que as regioes da Peninsula de Setibal
(Lisboa), Alentejo Central (Alentejo) e Algarve (as regides mais a sul do pais)
sao as que possuem um maior nimero de estabelecimentos lucrativos e um
menor nimero de criangas comparticipadas em IPSS. Tal situagao encontra-se

justificada no ano de 2002.

2005

Apés a andlise dos quadros das ajudas as interpretacoes ao nivel dos individuos

e das varidveis, podemos observar que as regides do Cavado e Ave (Norte),
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Baixo Vouga e Baixo Mondego (Centro), Peninsula de Setibal (Lisboa) e
Algarve possuem os valores mais elevados para as varidveis “Valenc05”,
“IPSS05”, “Capaci05”, “Utent05” e “Acord05”; enquanto que as regices de Alto
Trés-os-Montes (Norte), Pinhal Interior Sul, Serra da Estrela, Beira Interior
Sul, Cova da Beira e Médio Tejo (Centro), e Alentejo Litoral e Baixo Alentejo

(Alentejo) possuem os valores mais baixos para as mesmas varidveis.

As regioes do Cdvado e Ave (Norte), e Baixo Vouga (Centro) sao as regides que
possuem um menor nimero de estabelecimentos lucrativos e um maior nimero
de utentes comparticipados, enquanto que as regioes do Pinhal Litoral (Centro),
Peninsula de Setibal (Lisboa), Alentejo Central (Alentejo) e Algarve (as regides
mais a sul do pais) sdo as que possuem um maior nimero de estabelecimentos

lucrativos e um menor nimero de criancas comparticipadas em IPSS.
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IT Dupla Andlise em Componentes Principais

1. Introducao

Nesta fase, utilizamos a DACP com o objectivo de comparar globalmente a

evolugao da associagao entre as varidveis em estudo e a evolucao das regioes ao

longo dos anos 2002, 2003, 2004 e 2005.

Continuamos a utilizar as 7 varidveis, tal como foram utilizadas nas anélises

anteriores, e as 26 regioes das Nuts III, onde ja estao excluidas as regioes do

Grande Porto e Grande Lisboa (estas actuam como elementos suplementares na

andlise).

Este método utiliza trés etapas:

1°.

2°.

3°.

Andlise da evolugao global ao longo do tempo, que consiste em realizar
uma Andlise em Componentes Principais (ACP) dos centros de gravidade
das nuvens (estudo da inter-estrutura). De uma maneira geral, o 1° eixo
desta imagem explicita a evolucao dos centros de gravidade ao longo do

tempo.

Andlise das 4 nuvens de individuos, i.e., efectua-se a ACP de cada um
dos quadros para os anos 2002, 2003, 2004, 2005 (ja realizada

anteriormente).

Estudo da intra-estrutura (espagco comum de representacdo dos 4
estudos), i.e., com base num critério de optimalidade a definir, pretende-
se caracterizar o espaco de projeccao no qual serd possivel representar as

trajectérias dos individuos ao longo do tempo.
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2. Andlise da Evolugao Global ao Longo do Tempo (Estudo da Inter-

estrutura)

Tal como foi referido anteriormente, esta andlise consiste em realizar uma
Andlise em Componentes Principais dos centros de gravidade das nuvens nos 4

instantes em estudo (2002, 2003, 2004, 2005), isto é, uma ACP do quadro

2.1. Métricas

A métrica utilizada para o espaco das varidveis é D=1, . Assumimos assim
26

que todos os individuos tém o mesmo peso. Para o espaco dos individuos, a

L. . , . 1 .

métrica utilizada sera Q=(d|ag V) =1 Jd=1..,p, uma vez que as
/()

varidveis nao tém a mesma ordem de grandeza e apresentam varidncias

empiricas muito discrepantes (ACP normada).
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2.2. Matriz de Correlagoes:

valenc lucrat ipss capaci utent acord ut_ cmp
valenc 1,00 -0,24 0,99 0,95 0,98 0,91 0,86
lucrat -0,24 1,00 -0,39 0,05 -0,44 -0,34 -0,42
ipss 0,99 -0,39 1,00 0,90 1,00 0,92 0,89
capaci 0,95 0,05 0,90 1,00 0,88 0,80 0,72
utent 0,98 -0,44 1,00 0,88 1,00 0,90 0,87
acord 0,91 -0,34 0,92 0,80 0,90 1,00 0,99
ut_ cmp 0,86 -0,42 0,89 0,72 0,87 0,99 1,00

Quadro 19 — Matriz de Correlagdes. Estudo da Inter-estrutura.

Na andlise ao quadro da matriz de correlagoes, verificamos que as diferentes
varidveis estao maioritariamente bem correlacionadas entre si, com excepc¢ao nas
relagoes entre a varidvel “lucrat” e todas as outras varidveis (esta varidvel nao
se encontra correlacionada com nenhuma das outras utilizadas para o estudo,

pelo que esta tem um comportamento totalmente independente).

2.3. Valores Préprios

Os valores préprios da matriz VQ, normalizados & métrica Q, sao dados por:

Valor Préprio| % Inércia |% Acumulada
5,6405 80,58% 80,58%
1,0733 15,33% 95,91%
0,2862 4,09% 100,00%
0,0000 0,00% 100,00%
0,0000 0,00% 100,00%
0,0000 0,00% 100,00%
0,0000 0,00% 100,00%
7,000 100,00% -

Quadro 20 — Quadro dos Valores Préprios. Estudo da Inter-estrutura.
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E o gréafico associado aos mesmos valores préprios é dado por:

Gréfico dos Valores Proprios

Valor Préprio
w

1 2 3 4 5 6 7

Componentes

Grafico 14 — Grafico dos Valores Préprios. Estudo da Inter-estrutura

De acordo com a regra de Kaiser para a retencao dos eixos, deverao ser retidos
os factores cujos valores préprios associados sejam superiores a 1. Neste caso, e &
semelhanca do observado em algumas andlises anuais, existem dois valores
préprios que obedecem a esta condigao (5,64 e 1,07 representando 80,58% e
15,32% da inércia total, respectivamente). Logo, e de acordo com a regra de
retencao das componentes, optamos nesta fase por reter dois valores préprios,
ficando assim com dois factores para o estudo. Uma representacao das varidveis

e dos anos no primeiro plano factorial devera ser suficiente.

2
A inércia total da nuvem projectada é de 6,714 (Zﬂk ), o que explica cerca de

k=1

96% da variabilidade total.
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2.4. Ajudas a Interpretagao ao Nivel das Varidveis (CTA e CTR multiplicados

por 100)
AP, CTA! CTR! AP, CTA? CTR?> |Qualidade
valenc 0,81 17,12 96,56 -0,12 2,14 2,29 98,85
lucrat -0,03 2,49 14,04 -0,08 78,32 84,01 98,05
ipss 0,89 17,48 98,58 0,00 0,00 0,00 98,58
capaci 36,55 13,90 78,43 -17,99 17,72 19,01 97,44
utent 38,07 17,21 97,05 1,91 0,23 0,24 97,29
acord 1,33 16,34 92,18 0,03 0,06 0,06 92,24
ut cmp 30,54 15,46 87,23 421 1,54 1,66 88,89

Quadro 21 - Ajudas a Interpretacao ao Nivel das Variaveis (CTA e CTR multiplicados por 100).
Estudo da Inter-estrutura

N

Apés a andlise do quadro, verificamos que todas as varidveis, & excepcao da
“lucrat”, sao consideradas relevantes para a formacao da primeira componente
principal, que recupera para todas as variaveis mais de 80% da variancia inicial
de cada varidvel. Uma vez que a CTR das varidveis mais relevantes para a
formacao da primeira componente é proxima de 100%, estas encontram-se bem
explicadas. Todas estas varidveis encontram-se positivamente correlacionadas
com este factor. Poderemos entao considerar que este factor caracteriza a
componente social que é esta resposta social, sem olhar para a componente
econdmica (pois a varidvel com componente econémica utilizada para a andlise é

a tnica que nao estd correlacionada com a primeira componente).

Por sua vez, para a formagao da segunda componente principal, contribuem
essencialmente as varidveis “lucrat” e “capaci”, onde a primeira varidvel se
encontra bem retratada pela segunda componente. Esta componente recupera,
também, para cada varidvel, quase toda a parte remanescente da varidncia nao
explicada pelo primeiro eixo. As varidveis encontram-se negativamente
correlacionadas com a componente. Consideramos entao que esta componente

caracteriza a parte econémica/lucrativa existente na analise.
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Comparando com andlises realizadas anteriormente, observa-se, ainda, que as
varidveis “acord” e “ut_cmp” nao foram consideradas relevantes para a
formacao da segunda componente principal, e passaram a ser relevantes para a

formagao da primeira componente.

2.5. Representacao das Correlagoes das Varidveis no Plano 1-2 (Inter-

estrutura)

Lucra

Gréfico 15 — Grafico das Correlagdes das Variaveis no plano 1-2. Estudo da Inter-estrutura.

Da andlise ao circulo de correlacoes verificamos que as varidveis “Valenc”,
“IPSS”, “Utent”, “Acord” e “Ut_cmp” se encontram junto ao primeiro eixo.

Logo existe uma relagao linear com o tempo no comportamento destas varidveis.
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A varidvel “Lucrat” encontra-se junto ao segundo eixo, o que evidencia uma
tendéncia explicada por este eixo. Tal situagao é semelhante a varidvel “Capaci”
que, apesar de apresentar uma relagdo linear com o tempo no seu
comportamento, evidencia também uma tendéncia explicada por este eixo que a

relaciona negativamente.

2.6. Ajudas a Interpretacao ao Nivel dos Individuos (CTA e CTR multiplicados
por 100)

y! CTA! CTR! \4 CTA? CTR?> |Qualidade
2002 -2,36 24,69 89,12 0,38 3,30 2,27 91,39
2003 2,34 24,17 90,30 -0,07 0,11 0,08 90,38
2004 1,84 15,00 57,19 -1,59 58,61 42,50 99,69
2005 2,86 36,14 83,26 1,28 38,04 16,66 99,93

Quadro 22 — Ajudas a Interpretacéo ao Nivel dos Individuos (CTA e CTR multiplicados por 100).
Estudo da Inter-estrutura

Apés a andlise do quadro, verificamos que os anos 2002, 2003 e 2005 estao
fortemente correlacionados com a primeira componente, onde se encontram bem

explicados.

A segunda componente é formada pelos anos 2004 e 2005. No entanto, a
informacao destes anos nao é muito bem explicada por este eixo, pois o CTR é
inferior a 43%. O ano 2005 apresenta-se como um complemento & informagcao

recuperada pelo primeiro eixo.
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2.7. Representacao da evolucao dos centros de gravidade ao longo do tempo no

primeiro plano principal

DACP Representacdo dos Quadros 2002 a 2005
no plano 1-2 (nterestrutura)

~ Eixo 2
2005

2002
Eixo 1

2004

Gréfico 16 — Evolucgdo dos centros de gravidade ao longo do tempo no primeiro plano principal.
Estudo da Inter-estrutura.

O primeiro eixo interpreta-se como factor tempo. Constata-se uma evolucao
temporal quasi-linear ao longo dos anos, bem retratada neste eixo, i.e., as
varidveis fortemente correlacionadas com a primeira componente principal
variam de forma linear com o tempo. Trata-se das varidveis “Valéncias”,
“IPSS”, “Capacidade”, “Utentes”, “Acordos” e “Utentes Comparticipados”.
Verifica-se, assim, que o ntimero de creches e o nimero de vagas existentes
progrediram ao longo do perfodo em andlise, com maior destaque entre os anos

2003 e 2004.

As coordenadas no 2° eixo revelam uma variacdo mais inconstante. Esta

componente estd correlacionada com as varidveis “Lucrativos” e “Capacidade”
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(que se encontram negativamente correlacionadas com a segunda componente).
Observa-se um crescimento de estabelecimentos lucrativos e do nuimero de
utentes entre os anos 2002 e 2004, havendo um decréscimo mais acentuado entre

os anos 2004 e 2005.

3. Analise das 4 nuvens de individuos

Esta segunda fase consiste em efectuar uma ACP para cada tabela de dados,
i.e., para cada um dos anos em estudo, com o objectivo de extrair os factores
principais e as componentes principais, interpretando os resultados ao nivel dos
individuos e das varidveis, e, complementarmente, permitir a cada ACP gerar
dois sistemas de eixos ortogonais (4 sistemas de factores principais e 4 sistemas

de componentes principais).

Esta etapa j4 foi executada anteriormente.

4. Estudo da Intra-estrutura.

Representacao das trajectorias das regioes ao longo do tempo

Tal como foi referido anteriormente, nesta etapa pretende-se caracterizar, com
base num critério de optimalidade, o espaco de projeccao no qual serd possivel

representar as trajectérias dos individuos ao longo do tempo.
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. t . ., .
Seja N! )t:l_,_T a nuvem dos individuos associados ao quadro t quando os mesmos

sao projectados num sub-espaco gerado pela base de vectores ((pk )k:l... .

Considera-se o 2° critério para a determinacao do compromisso e dos novos
eixos, i.e., para procurar e identificar um sistema de eixos tal que a inércia
global das nuvens dos pontos associados a cada X, projectados neste sistema

seja maxima.

.
Entao a solugao ¢,..,¢, é dada pelos vectores préprios da matriz V =ZVI,
t=1

onde V, é a matriz de variancia-covaridncia das varidveis no perfodo t. Esta
matriz V pode ser considerada como uma matriz de varidncia-covaridncia

“ajustada” das varidveis no perfodo em estudo.

4.1. Valores Préprios e Vectores Préprios

Valor Préprio| % Inércia |% Acumulada
22,9541 81,98% 81,98%
4,1978 14,99% 96,97%
0,4655 1,66% 98,63%
0,3444 1,23% 99,86%
0,0253 0,09% 99,95%
0,0120 0,04% 100,00%
0,0010 0,00% 100,00%
28,000 100,00% -

Quadro 23 — Quadro dos Valores Proprios. Estudo da Intra-estrutura.
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Gréfico 17 — Grafico dos Valores Préprios. Estudo da Intra-estrutura

De acordo com a regra de Kaiser para retencao dos eixos, deverao ser retidos os
factores com valores préprios superiores a 1. Como, nesta andlise, existem dois
valores proéprios superiores a 1 (22,954 e 4,198), optamos nesta fase por reter

dois valores préprios, ficando assim com dois factores para o estudo.

2
A inércia total da nuvem projectada é de 27,156 (Zﬂk ), 0 que explica cerca de
k=1

97% da variabilidade total.
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4.2. Coeficientes de Correlacao entre as varidveis e as componentes principais,

CTA e CTR multiplicados por 100

AP, CTA! CTR! AP, CTA? CTR?> |Qualidade
valenc -0,95 15,79 90,63 -0,29 7,96 8,36 98,99
lucrat -0,62 6,72 38,58 -0,76 55,33 58,06 96,64
ipss -0,98 16,68 95,72 -0,01 0,01 0,01 95,72
capaci -0,99 17,10 98,15 -0,01 0,01 0,01 98,16
utent -0,99 17,04 97,79 0,00 0,00 0,00 97,79
acord -0,89 13,69 78,58 0,40 14,99 15,73 94,31
ut cmp -0,86 12,97 74,41 0,48 21,71 22,78 97,19

Quadro 24 - Ajudas a Interpretacao ao Nivel das Variaveis (CTA e CTR multiplicados por 100).
Estudo da Intra-estrutura

Apés a andlise do quadro, verificamos que as varidveis “valenc”, “ipss”,
“capaci”, e “utent” sao as mais relevantes para a formacao da primeira
componente principal, que recupera para todas as varidveis mais de 81% da
varidncia inicial de cada varidvel. Uma vez que a CTR das varidveis mais
relevantes para a formacao da primeira componente é préoxima de 100%, estas

encontram-se bem explicadas.

Por sua vez, para a formacao da segunda componente principal contribuem
essencialmente as varidveis “lucrat”, “acord” e “ut cmp”. No entanto, a
informacao destas varidveis nao é muito bem explicada por este eixo nas duas
ultimas varidveis (pois o CTR é inferior a 22%), sendo que esta componente
recupera para cada varidvel quase toda a parte remanescente da varidncia nao

explicada pelo primeiro eixo.

Na andlise ao quadro verificamos também que as varidveis relevantes para a
formagao do primeiro factor estao todas negativamente correlacionadas com
este, e das varidveis relevantes para o segundo factor, apenas a primeira se

encontra negativamente correlacionada com este factor.
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4.3. Circulo de correlagoes do estudo da intra-estrutura

Eixo 1

Gréfico 18 — Grafico do Circulo de Correlagdes no plano 1-2. Estudo da Intra-estrutura.

Da andlise ao circulo de correlacoes da intra-estrutura, e a semelhanca do
observado na inter-estrutura, verificamos que existe uma relagao linear com o

tempo no comportamento das 7 varidveis.

No entanto, apesar das varidveis “lucrat”, “Ut_cmp” e “Acord” apresentarem
uma relacao linear com o tempo, estas também apresentam uma tendéncia que é
explicada pelo segundo eixo. Este eixo opdoe o comportamento da varidvel

“Lucrat” com as outras duas variaveis.
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4.4. Representacao das diversas regioes ao longo do tempo no sub-espago

comum bidimensional

A DACP nao prevé a representacao de posicoes-ajuste dos individuos. Apenas é
possivel a representagao das trajectorias dos individuos. Para isso, projectam-se
os individuos definidos em cada ano sobre o sistema de eixos determinado pelo

critério escolhido.

Faz-se, de seguida, tal andlise para cada uma das 26 regioes das Nuts III
utilizadas nesta DACP. Apesar das regices do Grande Porto e Grande Lisboa
nao terem intervido na composicao do método, sao consideradas como elementos

suplementares, intervindo apenas nesta fase. Analisaremos assim 28 regices.
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Gréfico 19 — Trajectoria da regido Minho-Lima.

A trajectéria da regiao Minho-Lima, uma das oito regides pertencentes a regiao
Norte, situa-se no primeiro quadrante do plano principal. Em consequéncia, os

valores da maioria das varidveis em estudo sao inferiores & média Nacional.

Além disso, observa-se uma diminuicao do valor das coordenadas no primeiro
eixo entre os anos 2002 e 2004, enquanto que entre 2004 e 2005 se observa um
aumento dessas mesmas coordenadas. Uma vez que as varidveis se encontram
negativamente correlacionadas com esta componente, verifica-se um aumento
em algumas destas varidveis entre 2002 e 2004, seguido de uma redugao destas
em 2005. Analisando os dados, o maior aumento existente de 2002 a 2004
observa-se na capacidade e no nimero de utentes que crescem 10% e 12%
respectivamente, diminuindo 1% em 2005 para cada uma. O nimero de creches

e de IPSS mantém-se semelhante durante o periodo em anélise.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se um aumento das coordenadas entre
2002 e 2003, voltando, em 2004, para os mesmos valores de 2002, mantendo
ainda estes valores para 2005. Tal andlise justifica-se com o aumento de 100%
do numero de Estabelecimentos Lucrativos (de 1 para 2) em 2004, e de um

aumento de 10% no nimero de utentes comparticipados entre 2002 e 2005.
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Gréfico 20 — Trajectoria da regido Cavado.

A trajectéria da regiao do Cdvado situa-se no segundo quadrante do plano
principal. As coordenadas da trajectéria nesta regiao para o primeiro eixo sao
todas negativas, mostrando que os valores das varidveis correlacionadas com o
primeiro factor sao superiores & média Nacional durante todo o periodo em
estudo. Para o segundo eixo, as coordenadas da trajectéria sao positivas,
mostrando que os valores da maioria das varidveis correlacionadas com esta

componente se encontram superiores a média, a excepcao da varidvel

Lucrativos.

Além disso, observa-se um aumento do valor das coordenadas no primeiro eixo
entre os anos 2002 e 2005, com maior énfase em 2004. Observa-se assim uma
redugao em algumas das varidveis correlacionadas com a primeira componente
entre 2002 e 2005. De facto, apesar de se verificar um aumento de 4 valéncias
(5%), verifica-se uma reducao de 5% na capacidade e de 2% no nimero de

utentes durante este periodo.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se um aumento das coordenadas entre
2002 e 2003, reduzindo em 2004 e 2005. Ao contriario do analisado no gréfico,
observa-se um aumento de 9% no numero de acordos e um aumento de 4% no
nimero de utentes. O nidmero de Estabelecimentos Lucrativos mantém-se

inalterado durante este tempo.
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Ave

Graéfico 21 — Trajectdria da regido Ave.

A trajectéria da regiao do Ave situa-se, tal como na regiao do Cavado, no
segundo quadrante do plano principal. As coordenadas da trajectéria nesta
regiao para primeiro eixo sao todas negativas, significando que os valores das
varidveis correlacionadas com esta componente sao superiores a média Nacional.
Para o segundo eixo, as coordenadas da trajectéria sao positivas, mostrando que

os valores da maioria das varidveis correlacionadas com esta componente se

encontram superiores & média, & excepcao da varidvel Lucrativos que é inferior.

Além disso, observa-se uma diminuicao do valor das coordenadas no primeiro
eixo entre os anos 2002 e 2005, com maior relevancia em 2003. Verifica-se assim
um aumento do numero de valéncias e IPSS, levando a um aumento da
capacidade e do nimero de utentes nesta regiao entre 2002 e 2005. De facto,
nesta regiao, observou-se, em média e durante o perfodo em andlise, um

aumento de 16% nas 4 varidveis correlacionadas com a primeira componente.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se um aumento das coordenadas entre
2002 e 2003, reduzindo em 2004, voltando a recuperar ligeiramente em 2005.
Verifica-se, assim, um aumento de numero de acordos e de utentes
comparticipados em 2003, diminuindo em 2004, e recuperando em 2005. O
nimero de Estabelecimentos Lucrativos mantém-se inalterado durante este

tempo.
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Grafico 22 — Trajectoria da regido Grande Porto.

A trajectéria da regiao do Grande Porto, uma das duas regioes consideradas
como elementos suplementares nas andlises efectuadas, situa-se no terceiro
quadrante do plano principal. As coordenadas da trajectéria nesta regiao, tanto
para primeiro como para o segundo eixo sao todas negativas, mostrando que os
valores das varidveis correlacionadas com as duas primeiras componentes sao

superiores & média Nacional.

Além disso, observa-se uma diminuicao do valor das coordenadas no primeiro
eixo entre os anos 2002 e 2005, com maior relevancia em 2003. Verifica-se assim
um aumento do numero de valéncias e IPSS, levando a um aumento da
capacidade e do numero de utentes nesta regiao entre 2002 e 2005. Analisando
os dados, observa-se que existiu um aumento de 36% no nidmero de creches
entre 2002 e 2005, aumentando também 18% da capacidade e 20% no numero

de utentes.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se uma reducao nas coordenadas entre
2002 e 2005, com maior incidéncia em 2003. Verifica-se, assim, um aumento de
110% no nimero de creches com fins Lucrativos. Para o ntmero de acordos e o
nimero de utentes comparticipados, nao se verifica o grande aumento existente
para as creches lucrativas. Estes indicadores apenas obtiveram um aumento de

7% e 9%, respectivamente, em igual periodo. Observa-se, assim, que esta regiao
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aposta mais nos estabelecimentos Lucrativos, em vez dos estabelecimentos de
IPSS.

Tamega
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Gréfico 23 — Trajectdria da regido Tamega.

A trajectéria da regiao do Tamega situa-se maioritariamente no quarto
quadrante do plano principal. As coordenadas da trajectéria nesta regiao para
primeiro eixo sao todas positivas, mostrando que os valores das varidveis
correlacionadas com a primeira componente sao inferiores a média Nacional
durante o periodo em estudo. As coordenadas da trajectoria para o segundo eixo
sao maioritariamente negativas. Entre 2003 e 2005, os valores da maioria das
varidveis correlacionadas com esta componente encontram-se inferiores a média,
a excepcao da varidvel Lucrat que é superior & mesma. Nesta componente, a

situagao inverte-se para 2002.

Além disso, observa-se uma diminuicao do valor das coordenadas no primeiro
eixo entre os anos 2002 e 2004, seguido de um ligeiro aumento em 2005.
Verifica-se um aumento do nimero de valéncias e IPSS, levando a um aumento
da capacidade e do niimero de utentes nesta regiao entre 2002 e 2004, havendo,

de seguida, uma reducao destas mesmas em 2005.
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Relativamente ao segundo eixo, existe uma reducao das coordenadas entre 2002
e 2005, com maior saliéncia em 2003. Observa-se assim um forte aumento no
nimero de Estabelecimentos Lucrativos durante este periodo (o nimero de
estabelecimentos aumenta de 4 em 2002 para 11 em 2003), e de um ligeiro
aumento no nuimero de Acordos e de Utentes Comparticipados no mesmo
periodo.

Esta regiao careceu de um forte aumento na oferta deste tipo de resposta social
em 2003, muito devido ao forte desenvolvimento industrial existente nesta zona,

e, devido a isso, ao aumento da procura de vagas em creches.

Entre Douro e Vouga
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2002

Gréfico 24 — Trajectoria da regido Entre Douro e Vouga.

A trajectoria da regiao de Entre Douro e Vouga situa-se, tal como nas regioes
do Cévado e do Ave, no segundo quadrante do plano principal. As coordenadas
da trajectéria nesta regiao para primeiro eixo sao todas negativas, significando
que os valores das varidveis correlacionadas com o primeiro factor sao superiores
a média Nacional. Para o segundo eixo, as coordenadas da trajectéria sao
positivas, mostrando que os valores da maioria das varidveis correlacionadas
com esta componente se encontram superiores a média, a excepcao da varidvel

Lucrativos que é inferior.
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Além disso, observa-se um ligeiro aumento do valor das coordenadas no
primeiro eixo entre os anos 2002 e 2005. Apesar de o nimero de IPSS ter
aumentado 7% durante este periodo, verifica-se um decréscimo de 7,5% na

capacidade e do nimero de utentes nesta regiao.

Apesar de ter existido um aumento do nimero de IPSS, o nimero de creches
nao aumentou nesta regiao. Tal facto deve-se a forte diminuicao do nimero de
Estabelecimentos Lucrativos (22%). Por isso verifica-se um aumento do valor
das coordenadas referentes ao segundo eixo. O nimero de Acordos e de Utentes

Comparticipados no periodo em estudo nao sofre grandes alteracoes.

Douro
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Gréfico 25 — Trajectdria da regido Douro.

A trajectéria da regiao do Douro, uma das regioes do interior, situa-se, &
semelhanca da regiao Minho-Lima, no primeiro quadrante do plano principal.
Em consequéncia, os valores das varidveis em estudo sao inferiores a média

Nacional.

Além disso, observa-se um aumento generalizado do valor das coordenadas no
primeiro eixo entre os anos 2002 e 2005, onde a coordenada mais baixa se

encontra no ano 2003. Verifica-se assim uma redugao das varidveis
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correlacionadas com esta componente neste periodo. Ao contrario do esperado,
na andlise aos dados, observa-se um aumento de 5% nas IPSS e na Capacidade,

e de 6% no nimero de utentes. O nimero de valéncias nao se altera.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se um aumento das coordenadas nos
anos em estudo, havendo um grande crescimento em 2005. Isto mostra que
houve uma reducao no nimero de Estabelecimentos Lucrativos durante este
periodo, tendo um maior impacto no ultimo ano (este tipo de estabelecimento
obteve uma reducao de 50%). Por outro lado, n.° de acordos celebrados com a
SS e o numero de utentes comparticipados aumentou cerca de 8%, com maior

incidéncia para 2004.

Alto Tras-os-Montes
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Gréfico 26 — Trajectoria da regido Alto Tras-os-Montes.

A trajectéria da regido de Alto Tras-os-Montes (outra das regides do interior
que é a mais pobre e também a que cobre uma maior area territorial das
regides pertencentes ao Norte) situa-se no primeiro quadrante do plano
principal. Em consequéncia, os valores das varidveis em estudo sao inferiores a

média Nacional.
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Além disso, observa-se um aumento do valor das coordenadas no primeiro eixo
entre os anos 2002 e 2004, e uma diminuicao em 2005. Verifica-se assim uma
reducao do nimero de valéncias e IPSS, levando a uma redugao da capacidade e
do nimero de utentes nesta regiao entre 2002 e 2004, seguido de um aumento
destes indicadores em 2005. Verifica-se que existiu um aumento de 13% no
nimero de IPSS entre 2002 e 2005, e uma redugao média de 3% na capacidade e

no numero de utentes.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se um elevado aumento das
coordenadas entre 2002 e 2003, diminuindo em 2004 e 2005. Verifica-se, assim,
que esta regiao perde todos os Estabelecimentos Lucrativos em 2003, levando a
um aumento do nimero de acordos e de utentes comparticipados no mesmo ano
e no ano seguinte. Estes valores diminuem ligeiramente em 2005. Enquanto que
o nimero de acordos aumentou 13% no periodo em estudo, o nimero de utentes

comparticipados diminuiu 4%.
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Gréfico 27 — Trajectdria da regido Baixo Vouga.

A trajectéria da regiao Baixo Vouga, uma das doze regides pertencentes a regiao
Centro e uma das trés localizadas no litoral Centro, situa-se no segundo
quadrante do plano principal. Em consequéncia, os valores da maioria das
varidveis em estudo sao superiores & média Nacional. Excepcao feita aos

Estabelecimentos Lucrativos cujo valor se encontra inferior a média.

Além disso, observa-se um aumento no valor das coordenadas no primeiro eixo
entre 2002 e 2004 (com maior relevancia para 2004), e uma reducdo dessas
mesmas coordenadas para 2005. Verifica-se, assim, que existe uma reducao nas
varidveis correlacionadas com a primeira componente entre 2002 e 2004, seguida
de um aumento destas em 2005. Analisando os dados verifica-se que todas as
varidveis correlacionadas com este factor sofrem um aumento entre 2002 e 2004,

e a maioria das varidveis reduzem o seu valor em 2005.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se uma reducao das coordenadas para
este eixo entre 2002 e 2005, com maior incidéncia em 2004. Tal andlise justifica-
se com o aumento de 75% do nuimero de Estabelecimentos Lucrativos durante
este perfodo. Verificam-se também pequenas alteragoes no nimero de utentes e

no nuimero de utentes comparticipados.
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Gréfico 28 — Trajectoria da regido Baixo Mondego.

A trajectoria da regiao do Baixo Mondego situa-se maioritariamente no segundo
quadrante do plano principal. Em consequéncia, os valores da maioria das
varidveis em estudo sao superiores & média Nacional. Excepcao feita ao ano

2005 cuja coordenada se encontra localizada no quarto quadrante.

Além disso, observa-se uma diminuicao do valor das coordenadas no primeiro
eixo entre os anos 2002 e 2005. Verifica-se, assim, um aumento em algumas das
varidveis correlacionadas com a primeira componente entre 2002 e 2004, seguida
de uma redugao destas em 2005. Analisando os dados, averigua-se um aumento
de 24% no nimero de creches existentes nesta regiao, 11% de IPSS, aumentando

assim em 10% a capacidade desta resposta social.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se uma reducao das coordenadas entre
2002 e 2005, com maior releviancia em 2003. Tal andlise justifica-se com o
aumento de 200% do nimero de Estabelecimentos Lucrativos em 2003 (ficando
acima da média Nacional), e de um aumento de 12% no nimero de utentes

entre 2002 e 2005.
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Graéfico 29 — Trajectdria da regido Pinhal Litoral.

A trajectéria da regiao Pinhal Litoral situa-se no quarto quadrante do plano
principal. Em consequéncia, os valores da maioria das varidveis em estudo sao
inferiores & média Nacional. Excepcao feita aos Estabelecimentos Lucrativos
cujo nimero se encontra superior a média (nesta regido abundam respostas
sociais com fins lucrativos, pelo que nao é de estranhar que esta seja a unica

varidvel que se encontre superior & média Nacional).

Além disso, observa-se uma reducao do valor das coordenadas no primeiro eixo
entre os anos 2002 e 2005. Verifica-se, assim, que existe um aumento nas
varidveis correlacionadas com a primeira componente neste periodo. Analisando
os dados, confirma-se que todas as varidveis estao correlacionadas com este

factor.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se uma reducao das coordenadas entre
2002 e 2004, seguida de um aumento em 2005. Comprova-se assim que houve
uma redugdo de 13% no nimero de Estabelecimentos Lucrativos durante este
periodo (houve um aumento de 30% no nimero de IPSS), um aumento de 13%

no numero de acordos, e de 4% no nimero de utentes comparticipados.
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Graéfico 30 — Trajectdria da regido Pinhal Interior Norte.

A trajectéria da regiao Pinhal Interior Norte situa-se no primeiro quadrante do
plano principal. Em consequéncia, os valores das varidveis em estudo sao

inferiores & média Nacional.

Nao se observam grandes mudancas na trajectéria do grafico, pelo que os

valores das varidveis em estudo nao sofrem grandes alteracoes.
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Gréfico 31 — Trajectdria da regido Dao-Lafdes.

A trajectéria da regiao Dao Lafoes situa-se maioritariamente no segundo
quadrante do plano principal. Em consequéncia, os valores da maioria das
varidveis em estudo sao superiores a média Nacional. Excepgao feita ao ano

2002 cuja coordenada se encontra localizada no primeiro quadrante.

Além disso, observa-se uma diminuicao do valor das coordenadas no primeiro
eixo entre os anos 2002 e 2005, com principal releviancia no ano de 2003.
Verifica-se, assim, um aumento dos valores em todas as varidveis

correlacionadas com a primeira componente.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se também uma reducao das
coordenadas para este eixo em igual periodo, levando também a um aumento do

valor das varidveis correlacionadas com esta componente.
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Griéfico 32 — Trajectdria da regido Pinhal Interior Sul.

A trajectéria da regiao Pinhal Interior Sul situa-se no quarto quadrante do
plano principal. Em consequéncia, os valores de todas as varidveis em estudo

sao inferiores a média Nacional.

Apesar de se observarem algumas mudancas na trajectéria do grafico, os valores
das varidveis nao se alteram muito. Tal situacao é observavel porque esta regiao
contém os concelhos mais pobres da regiao Centro, levando assim a que a regiao

do Pinhal Interior Sul seja uma das regioes com um menor nimero de Creches.
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Gréfico 33 — Trajectdria da regido Serra da Estrela.

A trajectoria da regiao Serra da Estrela situa-se maioritariamente no quarto
quadrante do plano principal. Em consequéncia, os valores de todas as varidveis

em estudo sio inferiores & média Nacional.

Tal como relatado na regiao do Pinhal Interior Sul, apesar de se observarem
algumas mudancas na trajectéria do grifico, os valores das varidveis nao se
alteram muito. Tal situagao é observiavel porque esta regiao contém os concelhos
mais pobres da regiao Centro, levando assim a que a regiao da Serra da Estrela
seja uma das regioes com um menor nimero de Creches. Esta situacao é uma
das razoes para que esta regiao tenha perdido 25% dos utentes comparticipados

durante o perfodo em estudo.
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Gréfico 34 — Trajectoria da regido Beira Interior Norte.

A trajectoria da regiao Beira Interior Norte situa-se no primeiro quadrante do
plano principal. Em consequéncia, os valores das varidveis em estudo sao

inferiores & média Nacional.

Além disso, observa-se um aumento do valor das coordenadas no primeiro eixo
entre os anos 2002 e 2004 (com maior relevancia para 2004), e uma reducao
dessas mesmas coordenadas para 2005. Verifica-se, assim, que existe uma
redugao nas varidveis correlacionadas com a primeira componente entre 2002 e
2004, seguida de um aumento destas em 2005. Analisando os dados, observa-se
uma redugdo do numero de creches e de IPSS na ordem dos 3% durante este

periodo.

Relativamente ao segundo eixo, nao se observam grandes alteracoes nos valores
das coordenadas. No entanto, verifica-se que houve um ligeiro aumento no

nimero de acordos (4%) e no nimero de utentes comparticipados (11%).
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Griéfico 35 - Trajectdria da regido Beira Interior Sul.

A trajectéria da regiao Beira Interior Sul situa-se no quarto quadrante do plano
principal. Em consequéncia, os valores das varidveis em estudo sao inferiores a

média Nacional.

Tal como relatado noutras regioes, apesar de se observarem algumas mudancgas
na trajectéria do gréafico, os valores das varidveis nao se alteram muito. Tal
situagao é observavel porque esta regiao contém os concelhos mais pobres da
regiao Centro, levando assim a que a regiao da Beira Interior Sul seja uma das
regioes com um menor nimero de Creches. Para além disso, esta regiao viu o
seu nuimero de Estabelecimentos Lucrativos reduzir de 4 em 2003 para 1 em

2004, e o seu numero de creches em 15% de 2002 a 2005.
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Gréfico 36 — Trajectoria da regido Cova da Beira.

A trajectéria da regiao Cova da Beira situa-se no primeiro quadrante do plano
principal. Em consequéncia, os valores das varidveis em estudo sao inferiores a

média Nacional.

Nao se observam grandes mudancas na trajectéria do grafico, pelo que os

valores das varidveis em estudo nao sofrem grandes alteracoes.
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Gréfico 37 — Trajectdria da regido Oeste.

A trajectéria da regiao do Oeste situa-se no segundo quadrante do plano
principal. Em consequéncia, e de acordo com a teoria, os valores da maioria das
varidaveis em estudo deveriam ser superiores & média Nacional. Tal situacao nao
se verifica. Todas as varidveis, apesar de terem valores préoximos da média

Nacional, apresentam-se inferiores & mesma.

Além disso, observa-se uma reducao do valor das coordenadas no primeiro eixo
entre os anos 2002 e 2004, e um aumento dessas mesmas coordenadas para 2005.
Analisando os dados, verifica-se que todas as varidveis correlacionadas com esta
componente sofrem um aumento entre 2002 e 2004, diminuindo de seguida em

2005.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se um aumento das coordenadas entre
2002 e 2003, voltando a diminuir até 2005. Verifica-se que existe um aumento
no numero de acordos e de utentes comparticipados entre 2002 e 2004, havendo
uma reducao dos valores destas mesmas varidveis em 2005 para valores
semelhantes a 2002. O numero de Estabelecimentos Lucrativos nao sofre

alteragoes significativas.
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Gréfico 38 — Trajectoria da regido Médio Tejo.

A trajectoria da regiao Médio Tejo situa-se no quarto quadrante do plano
principal. Em consequéncia, os valores das varidveis em estudo sao inferiores a

média Nacional.

Além disso, observa-se um aumento do valor das coordenadas no primeiro eixo
entre os anos 2002 e 2005 (com maior relevancia para 2003). Verifica-se, assim,
que existe uma reducao nas varidveis correlacionadas com a primeira
componente durante este periodo. Analisando os dados, confirmamos que existe
uma reducao de 8% no numero de creches nesta regido, onde existe uma redugao
de 11% na capacidade e de 8% no nimero de utentes. O nimero de creches sem

fins lucrativo (IPSS) néo sofre qualquer alteragao.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se também um aumento das
coordenadas entre 2002 e 2005, com maior incidéncia em 2003. Tal incidéncia
justifica-se com a redugdo de 2/3 do nimero de Estabelecimentos Lucrativos em
2003. O ntmero de acordos e o niimero de utentes comparticipados aumentam

7% durante o periodo em estudo.
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Gréfico 39 — Trajectdria da regido Grande Lisboa.

A trajectéria da regiao da Grande Lisboa, a segunda regiao considerada como
elemento suplementar nas andlises efectuadas, situa-se no terceiro quadrante do
plano principal. Em consequéncia, os valores das varidveis em estudo sao

superiores & média Nacional.

Além disso, observa-se uma reducao do valor das coordenadas no primeiro eixo
entre os anos 2002 e 2005. Verifica-se, assim, que existe um aumento nas
varidveis correlacionadas com a primeira componente durante este periodo.
Analisando os dados, confirmamos que existe um aumento de 14% no numero de
creches, no qual existe um aumento de 17% de creches pertencentes a IPSS, e

um aumento médio de 12,5% na capacidade e no nimero de utentes.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se um aumento das coordenadas para
este periodo, com maior incidéncia em 2004. Neste tempo, o niimero de
estabelecimentos Lucrativos aumenta 3%, enquanto que o numero de acordos
aumenta 87%, e o numero de utentes comparticipados, 98%. Esta regiao, ao
contrdrio da regiao do Grande Porto (Norte), aposta nos estabelecimentos sem

fins Lucrativos (IPSS).
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Gréfico 40 — Trajecto6ria da regido Peninsula de Setubal.

A trajectéria da regiao Penfnsula de Setibal situa-se, tal como a regiao da
Grande Lisboa, no terceiro quadrante do plano principal. Em consequéncia, os

valores das varidveis em estudo sao superiores a média Nacional.

Além disso, observa-se uma reducao do valor das coordenadas no primeiro eixo
entre os anos 2002 e 2003, seguido de um aumento em 2004. A coordenada do
ano 2005 é semelhante a de 2004. Verifica-se, também, que existe uma ligeira
diminuicao nas varidveis correlacionadas com a primeira componente durante
este periodo. Analisando os dados, confirmamos que existe decréscimo de 9% no

numero de creches, e de 5% na capacidade e no nimero de utentes.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se um aumento das coordenadas para
este eixo entre 2002 e 2005, com reducao em 2003. Durante este periodo, o
numero de estabelecimentos Lucrativos reduz 18%, enquanto que o numero de

acordos aumenta 16%, e o nimero de utentes comparticipados, 27%.
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Gréfico 41 — Trajectdria da regido Alentejo Litoral.

A trajectéria da regiao Alentejo Litoral, uma das cinco regices pertencentes a
regiao do Alentejo, e a que abrange toda a costa litoral desta regiao, situa-se no
quarto quadrante do plano principal. Em consequéncia, os valores das varidveis
em estudo sdo inferiores a média Nacional. E também de salientar que esta
regiao possui as varidveis com os valores mais baixos, comparativamente com as

outras regioes do Alentejo.

Além disso, observa-se uma diminuicao do valor das coordenadas no primeiro
eixo entre os anos 2002 e 2005, visualizando-se um grande aumento em 2003
(seguido de uma grande reducao em 2004). Verifica-se, assim, um aumento em
algumas das varidveis correlacionadas com a primeira componente entre 2002 e
2005. Apesar de nao se verificarem grandes variacoes nos valores destas
varidveis, a coordenada do ano 2003 é justificada pelas varidveis Acordos e
Niumero de utentes que, apesar de se encontrarem correlacionadas com a
segunda componente, também se encontram algo correlacionadas com a
primeira. Os valores destas varidveis sofrem um decréscimo médio de 65% em

2003, aumentando 180% e 241%, respectivamente, em 2004.
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Relativamente ao segundo eixo, observa-se uma reducao das coordenadas entre
2002 e 2003, voltando, em 2004, para os mesmos valores de 2002, mantendo
ainda estes valores para 2005. Tal andlise justifica-se pela evolugao das varidveis

acordos e utentes comparticipados, cuja descrigao foi acima apresentada .
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Griéfico 42 — Trajectdria da regido Alto Alentejo.

A trajectéria da regiao Alto Alentejo situa-se no primeiro quadrante do plano
principal. Em consequéncia, os valores das varidveis em estudo sao inferiores a

média Nacional.

Além disso, observa-se uma diminuicao do valor das coordenadas no primeiro
eixo entre os anos 2002 e 2005, com um aumento em 2004. Verifica-se, assim,
um aumento em algumas das varidveis correlacionadas com a primeira
componente entre 2002 e 2005. Analisando os dados, o nimero de creches IPSS
aumenta 3%, enquanto que a capacidade aumenta 2% e o n.° de utentes 1%. O

nimero total de creches nao sofre qualquer variagao.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se um aumento das coordenadas
durante o perfodo em estudo. Tal andlise justifica-se com a perda total do
nimero de creches Lucrativas na regido em 2004, e o aumento de 8% do nimero

de acordos, e de 9% do nimero de utentes comparticipados.
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Griéfico 43 — Trajectdria da regido Alentejo Central.

A trajectoria da regiao Alentejo Central situa-se, a semelhanca da regiao do
Alentejo Litoral, no quarto quadrante do plano principal. Em consequéncia, os

valores das varidveis em estudo sao inferiores & média Nacional.

Além disso, observa-se uma diminuicao dos valores das coordenadas no primeiro
eixo entre os anos 2002 e 2003, enquanto que em 2004 observa-se um aumento
dessa mesma coordenada, voltando a descer em 2005. Verifica-se, assim, um
aumento em algumas das varidveis correlacionadas com a primeira componente
entre 2002 e 2003, seguida de uma reducao destas em 2004, voltando a haver
um aumento em 2005. Na generalidade, e apés a andlise dos dados, observa-se
um aumento de 8% na capacidade e de 11% no nimero de utentes. O nuimero
de creches mantém-se entre 2002 e 2005, enquanto que é criada mais uma creche

sem fins lucrativos (IPSS).

Relativamente ao segundo eixo, observa-se um aumento das coordenadas entre
2002 e 2003, voltando, em 2004 e 2005, a diminuir o valor dessas coordenadas.
Tal andlise justifica-se com a redugdo de uma creche Lucrativa (correspondendo

a uma reducao de 20%).
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Gréfico 44 — Trajectoria da regido Baixo Alentejo.

A trajectéria da regiao do Baixo Alentejo situa-se, a semelhanca da regiao do
Alto Alentejo, no primeiro quadrante do plano principal. Em consequéncia, os

valores das varidveis em estudo também sao inferiores & média Nacional.

Além disso, observa-se um aumento do valor das coordenadas no primeiro eixo
entre os anos 2002 e 2005, com maior relevancia para 2004. Verifica-se, assim,
que existe uma diminuicao dos valores em algumas das varidveis correlacionadas
com a primeira componente durante o periodo em estudo. Apesar de o gréfico
indicar uma reducao dos valores de algumas das varidveis, observa-se que existe
um aumento de 11% na capacidade, e um aumento de 3% no numero de

utentes. O nimero de valéncias e o nimero de IPSS nao se altera nestes anos.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se um aumento das coordenadas entre
2002 e 2003, voltando, em 2004 e 2005, para os mesmos valores de 2002. Na
andlise aos dados, verifica-se que esta regiao nao possui estabelecimentos
Lucrativos a operar neste perfodo, e o nimero de acordos mantém-se inalteravel.
O nimero de utentes comparticipados vai reduzindo ao longo dos anos,

perdendo 7% em 2005 relativamente ao ano de 2002.
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Grafico 45 — Trajectdria da regido Leziria do Tejo.

A trajectoéria da regiao da Leziria do Tejo situa-se, & semelhanca das regioes do
Baixo Alentejo e do Alto Alentejo, no primeiro quadrante do plano principal.
Em consequéncia, os valores das varidveis em estudo também sao inferiores a

média Nacional.

Além disso, observa-se um aumento do valor das coordenadas no primeiro eixo
entre os anos 2002 e 2005. Verifica-se, assim, que existe uma diminuicao dos
valores em algumas das varidveis correlacionadas com a primeira componente
durante o periodo em estudo. Mais uma vez, apesar de o gréfico indicar uma
reducao dos valores de algumas das varidveis, observa-se que existe um aumento
de 3% no nuimero de creches, 3% no nimero de IPSS, 8% na capacidade, e 11%

no numero de utentes.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se um aumento das coordenadas entre
2002 e 2003, reduzindo em 2004 e 2005. Na andlise aos dados, verifica-se que
nao houve alteragoes no niimero de estabelecimentos Lucrativos a operar neste
periodo, e o nimero de acordos e de utentes comparticipados reduz-se em 4% e

2%, respectivamente.
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Gréfico 46 — Trajectdria da regido Algarve.

A trajectéria da regiao do Algarve, a tnica regiao pertencente as Nuts II do
Algarve, situa-se no terceiro quadrante do plano principal. Em consequéncia, os

valores das varidveis em estudo sao superiores a média Nacional.

Além disso, observa-se uma diminuicao do valor das coordenadas no primeiro
eixo entre os anos 2002 e 2005. Verifica-se, assim, um aumento nas varidveis
correlacionadas com a primeira componente. Analisando os dados, verifica-se

que estas varidveis obtém um aumento médio de 6% de 2002 para 2005.

Relativamente ao segundo eixo, observa-se uma reducao das coordenadas entre
2002 e 2005. Na andlise aos dados, verifica-se que as varidveis correlacionadas

com esta componente aumentam em média 8% durante este perfodo.
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3. As necessidades da resposta social creche

3.1. Taxa de Cobertura.

A taxa de cobertura das creches, calculada com base na capacidade instalada e
no nimero de criancas existentes até aos trés anos, poderd dar uma boa imagem
da distribuicao das creches no territério portugués, e se estas estao bem
localizadas. Para isso, dispomos da capacidade instalada nas creches e do
ntimero de criangas com idades até aos trés anos, por Nuts III, para o ano de

2005.

Apresentamos de seguida os resultados obtidos.

Capacidade N.°de Criancas

Nuts Il N.° de Creches | Taxa de Cobertura
nstalada 0-3
Norte 610 22.486 154.688 14,5%
Centro 497 18.340 88.270 20,8%
Lisboa 531 18.695 127.843 14,6%
Alentejo 155 5.928 27.698 21,4%
Algarve 86 3.257 18.976 17,2%
Portugal 1.879 68.706 417.475 16,5%

Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social — Rede de Servi¢os e Equipamentos; INE
Quadro 25 — Capacidade Instalada e Taxa de Cobertura por Nuts I1. Ano 2005.

A taxa de cobertura das creches para a populacao infantil até aos trés anos em
Portugal é de 16,5%. Para as 417.475 criancas existentes nesta faixa etdria
existem 1.879 creches (com e sem fins lucrativos licenciadas), dispondo de

68.706 vagas. A sua distribuigao pelo pafs nao se encontra feita de uma maneira
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equitativa relativamente as necessidades'’. Enquanto que as regioes do Centro e
do Alentejo se encontram melhor servidas por esta resposta social, com uma
taxa de cobertura de 20,8% e 21,4% respectivamente, a regiao do Norte e de
Lisboa, que sao as regioes onde se encontram as duas dreas metropolitanas
existentes, e, em consequéncia, onde existe o maior nimero de criancas desta
faixa etdria (estas duas regidoes detém cerca de 68% das criancas portuguesas),
possuem as taxas de cobertura mais baixas, com 14,5% e 14,6%. Na regiao do

Algarve existe uma taxa de cobertura de 17,2%, valor semelhante a média

Nacional.

Nuts Ill — Norte N.° de Creches Cﬁ]p;?;:ggge L deggangas Taxa de Cobertura
Minho-Lima 33 1.370 8.783 15,6%
Cavado 78 3.569 18.746 19,0%
Ave 83 4.017 21.771 18,5%
Grande Porto 251 7.537 54.320 13,9%
Tamega 42 1.328 25.887 5,1%
Entre Douro e Vouga 54 2.354 11.468 20,5%
Douro 42 1.353 7.334 18,4%
Alto Tras-os-Montes 27 958 6.379 15,0%

Norte 610 22.486 154.688 14,5%

Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social — Rede de Servicos e Equipamentos; INE
Quadro 26 — Capacidade Instalada e Taxa de Cobertura por Nuts Il — Regido Norte.
Ano 2005.

A regiao das Nuts III pertencente ao Norte que levanta uma maior preocupacao
¢ a regiao do Tamega, que possui uma taxa de cobertura de 5%, com 1.328
vagas para 25.887 criancas. Esta regiao é a segunda com um maior nimero de
criancas, sendo apenas ultrapassada pelo Grande Porto. O Tamega também
apresenta a maior taxa de abandono escolar ([82] INE, 2002), podendo estas

duas realidades estar ligadas.

19 Considera-se necessidade como o niimero de criancas existentes dos 0 aos 3 anos.
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Todas as outras regides detém taxas de cobertura acima dos 14%, valor muito
préoximo da média da regiao Norte. A baixa taxa de cobertura do Tamega

explica assim a reduzida cobertura da regiao Norte.

O Grande Porto, regiao com o maior nimero de criancas até aos 3 anos de
idade, apresenta a segunda taxa de cobertura mais baixa das 8 regioes
pertencentes ao Norte, com 13,9%, estando também abaixo da média da regiao

Norte.

As restantes 6 regioes apresentam taxas superiores & média do Norte, sendo de
salientar que as regides do Cavado, Ave (regides do Litoral Norte), Entre Douro
e Vouga (Litoral Sul), e Douro (Interior Sul) apresentam taxas de cobertura

superiores & média Nacional.

Capacidade N.°de Criancas

Nuts Il — Centro N.° de Creches Taxa de Cobertura

Instalada 0-3
Baixo Vouga 110 4.168 15.746 26,5%
Baixo Mondego 88 2.895 11.882 24,4%
Pinhal Litoral 39 1.352 10.946 12,4%
Pinhal Interior Norte 35 1.098 4.656 23,6%
Déo-Lafdes 50 1.750 10.792 16,2%
Pinhal Interior Sul 6 311 1.110 28,0%
Serra da Estrela 15 525 1.296 40,5%
Beira Interior Norte 29 1.355 3.415 39,7%
Beira Interior Sul 17 755 2.324 32,5%
Cova da Beira 29 1.165 2.961 39,3%
Oeste 57 2.286 14.980 15,3%
Médio Tejo 22 680 8.162 8,3%
Centro 497 18.340 88.270 20,8%
Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social — Rede de Servi¢os e Equipamentos; INE
Quadro 27 — Capacidade Instalada e Taxa de Cobertura por Nuts 11 — Regido Centro.
Ano 2005.

As regioes onde habitam um maior nimero de criancas sao as do Baixo Vouga

(zona de Aveiro), Oeste (regides limitrofes da &drea metropolitana de Lisboa),
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Baixo Mondego (Zona de Coimbra), Pinhal Litoral (zona de Leira) e Dao-Lafoes
(zona de Viseu), que albergam 73% do total das criangas do Centro. Estas 5
regioes pertencem a dreas com uma grande densidade populacional e, & excepcao

da tltima, sao as que definem o litoral da regiao Centro.

A regiao do Médio Tejo, a segunda regiao mais a Sul, apresenta a pior taxa de
cobertura ao nivel do Centro, com apenas 8,3% das criancas a disporem de
vagas nas creches. Segue-se a regiao do Pinhal Litoral com 12,4%, a do Oeste
com 15,3% e a de Dao-Lafoes com 16,2%. As restantes regides possuem taxas de

cobertura superiores & média Nacional (de 16,5%).

Nao existem regioes com taxa de cobertura superior & média Nacional e inferior
a média do Centro, levando a concluir que existem elevadas assimetrias nas

taxas existentes entre as diversas regioes.

As regides com uma taxa de cobertura acima dos 30% sdo as da Serra da
Estrela (40,5%), Beira Interior Norte (39,7%), Cova da Beira (39,3%), e Beira
Interior Sul (32,5%), que sdo as regides localizadas mais para o interior
(localizando-se entre a Serra da Estrela e a fronteira com Espanha). Por sua
vez, sao estas as regioes com um menor ntimero de criangas residentes dos 0 aos

3 anos de idade (com um total de 11,3%).

Capacidade N.°de Criancas

Nuts Ill — Lisboa N.° de Creches Taxa de Cobertura
Instalada 0-3
Grande Lisboa 376 14.388 92.434 15,6%
Peninsula de Setubal 155 4.307 35.409 12,2%
Lisboa 531 18.695 127.843 14,6%
Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social — Rede de Servicos e Equipamentos; INE
Quadro 28 — Capacidade Instalada e Taxa de Cobertura por Nuts 111 — Regido de Lisboa.

Ano 2005.
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A regiao de Lisboa, a regiao com a segunda taxa de cobertura mais baixa das 5
Nuts II, possui duas das regides das Nuts III com um maior nimero de criancas
até aos 3 anos. No entanto, as suas taxas de cobertura situam-se inferiores & da
média Nacional, com 15,6% para a regiao da grande Lisboa, e 12,2% para a

Peninsula de Setibal.

Capacidade N.°de Criancas

Nuts Illl — Alentejo N.° de Creches Taxa de Cobertura

Instalada 0-3
Alentejo Litoral 19 708 3.263 21, 7%
Alto Alentejo 33 1.257 3.923 32,0%
Alentejo Central 49 1.502 6.098 24,6%
Baixo Alentejo 21 1.095 4.676 23,4%
Leziria do Tejo 33 1.366 9.738 14,0%
Alentejo 155 5.928 27.698 21,4%
Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social — Rede de Servigos e Equipamentos; INE
Quadro 29 — Capacidade Instalada e Taxa de Cobertura por Nuts 111 — Regido Alentejo.
Ano 2005.

A regiao do Alentejo é a regiao das Nuts II com a maior taxa de cobertura,
detendo para o efeito de 21,4 vagas para cada 100 criancas. Apenas a regiao da
Leziria do Tejo (regido mais préxima da drea metropolitana de Lisboa) detém

uma taxa inferior & do Alentejo e & Nacional, com 14%.

A regido do Alto Alentejo (regido mais a Norte e situada no interior do pais)
detém a taxa de cobertura mais elevada das 5 regioes pertencentes ao Alentejo
com 32% das criangas a frequentarem uma creche, seguindo-se as regioes do
Alentejo Central com 24,6%, o Baixo Alentejo com 23,4%, e o Alentejo Litoral
com 21,7%.



150 3. AS NECESSIDADES DA RESPOSTA SOCIAL CRECHE

Capacidade N.°de Criangas

— o
Nuts Il — Algarve N.° de Creches Instalada 0-3 Taxa de Cobertura
Algarve 86 3.257 18.976 17,2%
Algarve 86 3.257 18.976 17,2%
Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social — Rede de Servi¢os e Equipamentos; INE
Quadro 30 — Capacidade Instalada e Taxa de Cobertura por Nuts I11 — Regido Algarve.
Ano 2005.

A regiao do Algarve, tal como foi descrito atras, detém a terceira maior taxa de

cobertura ao nivel das Nuts II, sendo esta superior & média Nacional (de 16,5%).
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3.2. Levantamento das necessidades.

Tal como foi referido no capitulo
bibliogréafico, ¢ objectivo do XVII
Governo da Reptblica Portuguesa
de aumentar em 50% até 2009
(tendo como base o inicio da
legislatura, em 2005) o numero de
lugares disponiveis em creches e
amas até ao  final desta

legislatura''.

Uma vez que em 2005 existiam
68.706 lugares em creches, o
Governo portugués propoe
acrescentar mais 34.353 vagas nesta
resposta social em todo o pafs. Esta
questao leva a discussao dos locais
onde essas vagas Sao  1mais

necessarias.

Tal como foi analisado no capitulo

anterior, existem grandes
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Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servigos e
Equipamentos; INE.
Mapa 2 — Taxa de cobertura das creches por Nuts I11.
Ano 2005.

assimetrias nas taxas de cobertura para esta resposta social referente ao niimero

de criangas dos 0 aos 3 anos. O valor mais baixo encontra-se na regiao do

Tamega, com 5% de cobertura, e o valor mais elevado pertence a regiao da

Serra da Estrela com 40,5% de taxa de cobertura.

! Programa do XVII Governo Constitucional. 2005-2009. Presidéncia do Conselho de Ministros.
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Taxa de Cobertura das Creches
Gréfico de Quartis - Ano 2005
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Gréfico 47 — Gréfico de Quartis para as taxas de cobertura das creches.
28 regides das Nuts I11. Ano 2005.

Devido aos grandes valores das assimetrias existentes nas diversas taxas de
cobertura, a distribuicao das novas vagas propostas para as creches vai-se
basear no principio da redugao das assimetrias, por forma a que exista uma

correcta distribuicao dos lugares em creches por todo o pafs.

Assim sendo, com os 34.353 novos lugares, o pafs dispord de 103.057 vagas no

total das creches existentes, correspondendo a uma nova taxa de cobertura de
24,7%.

Considera-se que as regioes das Nuts III que contenham uma taxa de cobertura
superior ou igual a 24,7% nao sofram aumentos de lugares em creche, para se
poder reduzir as assimetrias. Para as regioes das Nuts III que contenham uma
taxa de cobertura inferior a 24,7% ird ser aplicado um aumento do nimero de
lugares em creche, em proporgao, relativamente & nova taxa de cobertura

portuguesa.

Como foi referido no capitulo da literatura, cada creche (ou mdédulo) deverd
conter 3 salas, de acordo com as idades das criancas, contendo no total 33
criangas. Logo, os médulos em falta serao calculados na razao entre os nimeros

de lugares em falta e as 33 criancas que cada creche devera conter.
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Apresenta-se de seguida uma andlise ao numero de vagas criadas e a sua
localizacao geografica, tendo como base as Nuts III, analisando, assim, as novas

taxas de cobertura e as novas assimetrias existentes.

Nuts II N.° Lugares em  Modulos em NO\_/a Nova Taxa de
Falta Falta Capacidade Cobertura

Norte 14.888 451 37.374 24,2%
Centro 4.808 145 23.148 26,2%
Lisboa 12.196 370 30.891 24,2%
Alentejo 1.118 34 7.046 25,4%
Algarve 1.341 41 4.598 24.2%

Portugal 34.351 1.041 103.057 24, 7%

Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servigos e Equipamentos; INE
Quadro 31 — N.° de Lugares em Falta, nova Capacidade e Nova Taxa de Cobertura por Nuts II.
Proposta para 2009.

De acordo com a metodologia apresentada, é necessdria a criacao de 34.351
vagas em creches até ao ano 2009, o que corresponde a 1.041 moédulos de

creches, correspondente a uma taxa de cobertura de 24,7%.

A regiao que carece de um maior nimero de creches é a do Norte, com um
aumento de quase 15.000 novas vagas (correspondendo a cerca de 43% do total
de novos lugares), seguida da regido de Lisboa com 12.196 novos lugares
(correspondendo a quase 36% das novas vagas). Estas duas regides reclamam,
assim, 79% do total dos lugares em falta, ficando os restantes lugares repartidos

pelas regioes do Centro, do Alentejo e do Algarve.

Com estes novos lugares, as regioes do Norte e de Lisboa aumentam a sua taxa
de cobertura em cerca de 10 pontos percentuais, situando-se acima dos 24%.
Segue-se a regiao do Algarve com um aumento de 7 pontos (nova taxa de
cobertura de 24,2%), e as regides do Centro e do Alentejo com um acrescento de
5 e 4 pontos percentuais respectivamente (taxas de cobertura de 26,2% e
25,4%). Com estas novas vagas as taxas de cobertura destas 5 regides situam-se

entre os 24,2% e os 26,2%.
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Nuts Il - Norte N.° Lugares em  Moddulos em NO\_/a Nova Taxa de
Falta Falta Capacidade Cobertura

Minho-Lima 755 23 2.125 24,2%
Cavado 983 30 4.552 24,3%
Ave 1.266 38 5.283 24,3%
Grande Porto 5.578 169 13.115 24,1%
Tamega 4.860 147 6.188 23,9%
Entre Douro e Vouga 435 13 2.789 24,3%
Douro 427 13 1.780 24,3%
Alto Tras-os-Montes 584 18 1.542 24,2%

Norte 14.888 451 37.374 24.2%

Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servigos e Equipamentos; INE
Quadro 32 — N.° de Lugares em Falta, nova Capacidade e Nova Taxa de Cobertura por Nuts 111.
Regido Norte. Proposta para 2009.

E a regido Norte que necessita de um maior nimero de lugares, com 14.888
correspondendo a 451 mdédulos de creches. Destas, as regides do Grande Porto,
Tamega e Ave sao as que carecem de uma maior necessidade, que no total
recolhem 78,6% do total dos lugares em falta. Apds este acrescento, a regiao do
Tamega foi a que obteve um maior crescimento da taxa de cobertura com 18,8
pontos percentuais (como ja foi referido, a taxa real de cobertura desta regido
para o ano de 2005 é de 5,1%), seguida da regidao do Grande Porto com 10,3

pontos percentuais.

As regioes do Douro, do Entre Douro e Vouga, e do Alto Tras-os-Montes sao as
que necessitam de um menor nimero de creches (estas 3 regides absorvem quase
10% dos lugares em falta), obtendo assim um aumento de 6, 4 e 9 pontos

percentuais na taxa de cobertura.

Apés este reforco de vagas proposto neste trabalho, a taxa de cobertura mais
baixa para a regiao Norte é de 23,9% (correspondente a regiao do Tamega) e a

mais alta é de 24,3% para as regices do Cavado e do Ave.
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Nuts IIl - Centro N.° Lugares em  Mo6dulos em Nova Nova Taxa de
Falta Falta Capacidade Cobertura

Baixo Vouga 0 0 4.168 26,5%
Baixo Mondego 8 0 2.903 24,4%
Pinhal Litoral 1.286 39 2.638 24,1%
Pinhal Interior Norte 38 1 1.136 24,4%
Déo-Lafdes 862 26 2.612 24,2%
Pinhal Interior Sul 0 0 311 28,0%
Serra da Estrela 0 0 525 40,5%
Beira Interior Norte 0 0 1.355 39,7%
Beira Interior Sul 0 0 755 32,5%
Cova da Beira 0 0 1.165 39,3%
Oeste 1.336 40 3.622 24.2%
Médio Tejo 1.278 39 1.958 24,0%

Centro 4.808 145 23.148 26,2%

Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servigos e Equipamentos; INE
Quadro 33 — N.° de Lugares em Falta, nova Capacidade e Nova Taxa de Cobertura por Nuts I11.
Regido Centro. Proposta para 2009.

Uma vez que 6 das 12 regioes das Nuts III pertencentes & regiao Centro tém
uma taxa de cobertura superior a 24,7%, estas ndo sofreram um aumento de
lugares em creche. Assim, foi proposto um aumento para as outras 6 regioes de

4.808 vagas, correspondendo a um aumento de 145 médulos de creches.

As regioes do Pinhal Litoral, Oeste e Médio Tejo foram as que obtiveram uma
maior proposta de aumento no nimero de vagas em creches, onde, no seu
conjunto, albergam 81% destas vagas (1.286 lugares para a regidao do Pinhal
Litoral, 1.336 para a regiao do Oeste e 1.278 para o Médio Tejo). Segue-se a
regiao de Dao-Lafoes com uma proposta de 862 novos lugares, e as regioes do
Pinhal Interior Norte e do Baixo Mondego com 32 e 8 novos lugares,

respectivaente.

No que respeita ao aumento da taxa de cobertura, o maior observou-se na regiao
do Médio Tejo em 15,7 pontos percentuais, obtendo uma nova taxa de
cobertura de 24%, seguido da regiao do Pinhal Litoral com um aumento de 11,7
pontos percentuais e com uma nova taxa de cobertura de 24,1%. Seguem-se as

regioes do QOeste e Dao-Lafoes com aumentos de 9 e 8 pontos percentuais,
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obtendo assim uma taxa de cobertura de 24,2%. As restantes duas regides com
aumento de vagas propostas (Pinhal Interior Norte e Baixo Mondego) obtém

um aumento inferior a 1%.

Nuts Il - Lisboa N.°Lugares em  Modulos em Nova Nova Taxa de
Falta Falta Capacidade Cobertura
Grande Lisboa 7.971 242 22.359 24.2%
Peninsula de Setubal 4.225 128 8.532 24.1%
Lisboa 12.196 370 30.891 24.2%

Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servicos e Equipamentos; INE
Quadro 34 — N.° de Lugares em Falta, nova Capacidade e Nova Taxa de Cobertura por Nuts I11.
Regido de Lisboa. Proposta para 2009.

Uma vez que as duas regioes pertencentes as Nuts III de Lisboa tém uma taxa
de cobertura inferior a 24,7%, foi proposto um reforco de vagas em creche para
as regioes da Grande Lisboa e da Peninsula de Setiibal com um total de 12.196
lugares correspondendo a 370 novos mdédulos de creches, ficando estas regioes

com uma taxa de cobertura de 24,2%.

Foi na regiao de Lisboa onde foi proposto um maior reforco neste tipo de vagas,
com 7.971 novos lugares. Das 28 regioes das Nuts III, esta foi a que foi proposto
o maior nimero de vagas (também ¢é a regido da Grande Lisboa a que tem o
maior nimero de criangas com idades até aos 3 anos), aumentando, assim, em

8,6 pontos percentuais na sua taxa de cobertura.

Também foi proposto um aumento de lugares para a regiao da Peninsula de
Setibal de 4.225, representando um aumento de 11,9 pontos percentuais na sua
taxa de cobertura, e 34,6% das vagas propostas para a regiao de Nuts II de

Lisboa.
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Nuts 11l - Alentejo N.° Lugares em  Moddulos em NO\_/a Nova Taxa de
Falta Falta Capacidade Cobertura

Alentejo Litoral 87 3 795 24,4%
Alto Alentejo 0 0 1.257 32,0%
Alentejo Central 0 0 1.502 24,6%
Baixo Alentejo 46 1 1.141 24.,4%
Leziria do Tejo 985 30 2.351 24,1%

Alentejo 1.118 34 7.046 25,4%

Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servigos e Equipamentos; INE
Quadro 35 — N.° de Lugares em Falta, nova Capacidade e Nova Taxa de Cobertura por Nuts I11.
Regido Alentejo. Proposta para 2009.

A semelhanca da regidao Centro, a regido do Alentejo possui regides das Nuts III
cuja taxa de cobertura é superior a 24,7%. Tais regioes sao as do Alto Alentejo
e Alentejo Central, na qual nao foi proposto o aumento de vagas nessas. Assim,
as 1.118 vagas propostas (correspondendo a 34 novos médulos de creches e a

uma taxa de cobertura de 25,4%) serao repartidas por 3 das 5 regioes.

A regiao da Leziria do Tejo alberga 88,1% do total de novos lugares, verificando
assim um aumento de 10 pontos percentuais na taxa de cobertura. Seguem-se as
regioes do Alentejo Litoral e do Baixo Alentejo com aumentos de 87 e 46 novas
vagas, correspondendo a aumentos de 3 e 1 pontos percentuais, respectivamente,

nas suas taxas de cobertura.

As novas taxas de cobertura sao todas superiores a 24,1% e inferiores a 32%.

Nuts IIl - Algarve N.° Lugares em  Moddulos em Nova Nova Taxa de
9 Falta Falta Capacidade Cobertura
Algarve 1.341 41 4.598 24.2%
Algarve 1.341 41 4.598 24.2%

Fonte: DGEEP-DSESSAS, Carta Social - Rede de Servigos e Equipamentos; INE
Quadro 36 — N.° de Lugares em Falta, nova Capacidade e Nova Taxa de Cobertura por Nuts I11.
Regido Algarve. Proposta para 2009.
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Para a regiao do Algarve foi proposto um aumento de 1.341 lugares repartidos
em 41 médulos de creche, correspondendo a um aumento de 7,1 pontos

percentuais na sua taxa de cobertura, ficando assim com uma taxa de 24,2%.

Ap6s o reforco no nimero de vagas em creches verifica-se que a regiao com a
menor taxa de cobertura continua a ser a regido do Tamega com 23,9%,
aumentando 18,8 pontos percentuais e ficando a 0,8 pontos percentuais da
média Nacional. A regiao com a maior taxa de cobertura continua a ser a regiao
da Serra da Estrela (que se mantém, uma vez que esta taxa era superior a taxa
a nivel Nacional, e, por isso, esta regiao nao sofreu qualquer alteracdo no

nimero de vagas) com uma taxa de cobertura de 40,5%.

Taxa de Cobertura das Creches
Grafico de Quartis - Nova Proposta
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Grafico 48 — Grafico de Quartis para as taxas de cobertura das creches.
28 regides das Nuts I11. Proposta para 2009.

Conseguiu-se assim cumprir o objectivo de reduzir as assimetrias existentes
entre as diversas regioes das Nuts III, trazendo uma maior equitatividade e uma

maior igualdade entre as diversas regioes.
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IV. Consideracoes Finais.

Ao longo dos capitulos iniciais deste trabalho tentdmos apresentar as
formulagoes tedricas e o correspondente suporte empirico que enquadraram as
decisoes e procedimentos subjacentes a investigacao descrita no capitulo
precedente. Passaremos agora a discussao geral dos resultados encontrados e das

suas implicacoes tedricas e praticas.

Inicidmos o trabalho com uma andlise estatistica univariada a situacao das
creches em 2005, para se ter uma visao global da situacao das creches
portuguesas. Deu-se uma maior énfase a localizagao geografica das creches, a
qualidade dos servigos prestados como resposta social & primeira infancia, e as

comparticipacoes.

Verificou-se que este tipo de resposta existe em maior nimero no litoral e em
zonas com maior densidade populacional. Assim, é na regiao Norte que se
concentra em termos absolutos o maior niimero de creches, seguindo-se da

regiao de Lisboa e da regiao Centro.

Confirmou-se também que o numero médio de lugares por creche &
relativamente pequeno, cerca de 35 criancas, por se entender que o acolhimento
colectivo de criancas tao pequenas requer determinadas condicoes facilitadoras
da prestagao de cuidados individualizados num clima de seguranca afectiva e
fisica. Estas condicoes implicam instalacoes concebidas de forma a possibilitar o
mais possivel o respeito pelos ritmos de cada crianca, garantir condigoes de

higiene e seguranga e um ambiente espacial estimulante.

Observou-se ainda que o nimero de creches existente nao é o suficiente para
poder responder as necessidades e & procura existente. A taxa de utilizagao das

diversas regioes estudadas é muito elevada, sendo em alguns dos casos superior
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a 100%, mostrando uma sobrelotacao dos espacos que deverao ter condigoes

para acolher as criangas.

Por fim apurou-se os montantes das comparticipacoes financeiras aplicadas em
cada uma das regioes. Verificou-se que estes montantes sao distribuidos de uma
maneira equitativa, de acordo com o numero de creches existentes em cada
regiao. l.e, uma vez que as regioes do Norte e Centro detém um maior nimero
de creches face as outras regides, estas recebem a grande maioria das

comparticipagoes financeiras destinadas a estas respostas sociais.

Desenvolveu-se de seguida 4 Anélises em Componentes Principais (ACP), para
os anos estudados (2002, 2003, 2004 e 2005), e uma Dupla Andlise em
Componentes Principais (DACP) para o mesmo periodo que, de forma correcta,
interpretam o comportamento das varidveis, identificando as varidveis

relevantes para a formagao das diversas componentes e as suas correlagoes.

Foram utilizadas 7 varidveis para o estudo: nimero de creches existentes;
nimero de creches IPSS; ntmero de creches lucrativas; nimero de vagas
existentes nas creches; nimero de criancas a frequentar as creches; nimero de

acordos; nimero de criancas comparticipadas.

Ao nivel dos individuos, foram consideradas as 28 regioes das Nuts III. Uma vez
que as regioes do Grande Porto e Grande Lisboa possuem, para as diversas
varidveis, valores muito dispersos em relacao as médias, estas foram tratadas
como elementos suplementares, intervindo assim a posteriori na caracterizagao

dos eixos principais.

Da correlagao entre as diversas varidveis, observamos que, de 2002 a 2005 (anos
que foram analisados), na generalidade, as correlagoes entre as varidveis vao-se
enfortecendo. Tal comportamento serd justificado com a crescente necessidade
da criagao de vagas em creches e as suas condicoes de acesso que, ao longo do
perfodo em andlise, se distribuem de uma maneira mais uniforme e equitativa.

Os projectos FEDER e PARES (dois projectos que visam o incentivo & cria¢ao
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de novos lugares de creches — ver capitulo introdutério) vém contribuir nao sé
para o aumento do nimero de creches, mas também para um mais facil acesso
de familias mais carenciadas através do aumento do numero de vagas

comparticipadas (estes projectos s@o destinados a entidades sem fins lucrativos).

Verificdmos também que as correlagoes existentes entre a varidvel “lucrativo” e
as varidveis “acordos” e “utentes comparticipados” sao consideradas as mais
fracas. No entanto vao aumentando o seu valor entre 2002 e 2005. Esta baixa
correlacao seria previsivel, uma vez que os acordos de cooperacao celebrados
entre as Creches e a SS apenas podem ser realizados por creches sem fins

lucrativos (IPSS), e ndo por creches lucrativas.

Para cada uma das 4 ACP em estudo, retiveram-se dois valores préprios,
ficando assim com dois factores para o estudo de cada uma das ACP. A inércia
total para cada uma das nuvens projectadas é de sensivelmente 6,800,
explicando assim cerca de 97% da variabilidade total. Estes factores tém as
mesmas caracteristicas. Enquanto que o primeiro caracteriza as vagas existentes
para a resposta social em estudo, a segunda componente é caracterizada como
sendo o eixo das comparticipagoes, pois opoe as criangas que Sao
comparticipadas para frequentarem uma creche, e as criancas que frequentam

creches com fins lucrativos e, por isso, a sua vaga nao é comparticipada pela

Seguranca Social.

Enquanto que mais a Norte se da preferéncia a creches sem fins lucrativos
(IPSS), a Sul do pais elegem-se as creches com fins lucrativos. As zonas mais
industrializadas possuem um maior nimero de creches (Cavado e Ave no Norte,
Baixo Vouga e Baixo Mondego no Centro, Peninsula de Setibal em Lisboa e
Algarve), enquanto que as regides mais desérticas possuem um menor nimero
desta resposta social (Alto Tras-os-Montes no Norte, Pinhal Interior Sul, Serra
da Estrela, Beira Interior Sul, Cova da Beira e Médio Tejo no Centro, Alentejo
Litoral e Baixo Alentejo no Alentejo). A maioria destas regides sdo as que

também tém uma maior diferenca entre creches lucrativas e nao lucrativas.
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Na DACP estudada, também foram retidos dois valores préprios. A inércia total
é (a semelhanga das ACP realizadas) de sensivelmente 6,800, explicando assim
cerca de 97% da variabilidade total. No estudo da inter-estrutura verificou-se
que o primeiro factor caracteriza a componente social da creche, e a segunda

componente caracteriza a parte econémica/lucrativa existente na anélise.

O ntmero de vagas em creches, tal como o nimero destas respostas sociais,
cresceu durante o periodo em andlise, com maior destaque entre os anos 2003 e
2004, altura em que comecaram a existir grandes apoios e incentivos a criacao
de novas creches. O nimero de estabelecimentos lucrativos teve uma variagao
mais inconstante. Observou-se um grande aumento deste tipo de
estabelecimentos entre 2002 e 2004. Uma vez que os apoios e os incentivos a
criacao de novos equipamentos apenas englobam as IPSS, o nimero de creches

lucrativas nao aumentou em 2005.

Desenvolveu-se de seguida um estudo para quantificar a taxa de cobertura das
creches em Portugal (calculada com base no nimero de vagas em creches
existentes e o nimero de criangas entre os 0 e os 3 anos), e distribuir as novas
vagas propostas pelo Governo Portugués (ver capitulo I e ponto 3 do capitulo

I11), utilizando o principio da redugao das assimetrias.

Quanto a taxa de cobertura do numero de vagas em creches, esta ¢ de 16,5%
em Portugal continental. Isto é, por cada 100 criancas com menos de 3 anos de
idade, 16,5 tém vaga garantida numa creche. No entanto, as assimetrias desta
taxa existente entre as diversas regioes sao muito elevadas. O Téamega é a regiao
com a taxa de cobertura mais baixa, com 5% das criancas residentes nesta
regido a ter acesso a uma vaga em creches, seguindo-se o Médio Tejo com 8%.
As regioes da Serra da Estrela, Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Cova
da Beira (pertencentes a regiao Centro), e a regiao do Alto Alentejo sdo as que
tém as taxas de cobertura mais elevadas, todas superiores a 32%. Estas 5 regioes

sao caracterizadas como tendo um alto indice de desertificacao.
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De acordo com a proposta do XVII Governo Portugués, serao criadas 34.353
novas vagas em creches. Com este aumento no nimero de vagas, Portugal ficard
com uma taxa de cobertura de 26,7%. Foi objecto de estudo neste trabalho uma
correcta distribuicao destas vagas, dando prioridade as regioes com taxas de
cobertura mais baixas, tentando assim reduzir as assimetrias existentes. Apds o
estudo para a reducao das assimetrias, verificAmos que todas as regioes passam
a ter uma taxa de cobertura superior a 23,9%. Para o estudo da reducao das
assimetrias concluimos que as regioes consideradas mais necessitadas de vagas
em creches (uma vez que as taxas de cobertura eram as mais baixas) foram as
do Tamega, Grande Porto (Norte), Pinhal Litoral, Oeste e Médio Tejo (Centro),
Grande Lisboa (Lisboa), e Leziria do Tejo (Alentejo). Assim, o nosso objectivo

proposto foi atingido.

No seguimento das conclusoes aqui apresentadas, e uma vez que os trabalhos
existentes que discutam esta problemadtica sao escassos, sugerimos que este
trabalho seja continuado e aplicado juntamente com outro(s) método(s) de
andlise de dados, entre outros, de modo a poder fornecer diferentes visdes sobre
este tema ([83] Bennett, 2002). Também existem outros métodos para a recolha
de dados. Tais metodologias passam pela entrevista, pelos procedimentos

sociométricos, pela observagao.

Por outro lado, este trabalho visou o estudo das respostas existentes, tentando
obter uma visao global da situacao das creches portuguesas, nao tendo sido
nosso objectivo observar o comportamento da varidvel “populacao” e a sua
relagdo com as restantes varidveis. Como ja foi referido anteriormente, para
além da valéncia creche, existem outras respostas de acolhimento a primeira
infancia, tais como as amas, creches familiares e a prépria familia das criangas
(esta tultima ¢é considerada como uma resposta nao oficializada). Outros
trabalhos poderao apontar o estudo a relacao existente entre as diversas

respostas de apoio & primeira infancia e a populagao dos 0 aos 3 anos.

Futuros trabalhos poderao ainda restringir o estudo das creches a certos grupos

de sujeitos, nomeadamente a populagoes especificas, como é o caso dos
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individuos com necessidades educativas especiais ([25] Bairrao, Almeida, 2002),

populacao carenciada, entre outros.

Por fim, realcamos a necessidade de dar continuidade a uma tarefa referida
neste trabalho, tao importante como a necessidade de criar novas vagas para
creches. Também existe a necessidade de estudar a qualidade dos servicos
prestados por esta resposta social ([47] Barros, Bairrao, 2006; [84] Barros,
Aguiar, & Bairrdo, 2006). Tais trabalhos ja sdo estudados por algumas
entidades portuguesas. No entanto, nunca é demais realcar a necessidade de
termos creches que oferecam boa qualidade a diversos niveis, tal como a

formagao do pessoal, das instalagoes, dos curriculos, entre outras.
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